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Tisztelt Képviselo-testilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Kormdnyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 48. §-a eldirja az éves
ellendrzesi jelentés elkészitésének kotelezettségét. A Bkr. 49. § (3) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy a belsé ellendrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést a
targyévet kdvetd év februdr 15-ig megkildi a jegyzének.

A 49. § (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targy évre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormdanyzat feligyelete ald tartozd
kbltsegvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kdvetden, a zdrszdmaddsi
rendelettervezettel egyidejlleg, a Képvisel-testUlet elé terjeszti jdvahagydsra.

Az eves 8sszefoglald ellendrzési jelentés tartalmazza az dnkormdnyzati szintd
Osszegzé megdllapitdsokat, mig a Budapest Févdaros XXI. Kerllet Csepeli
Polgdrmesteri Hivatalndl, a Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata
Gazdasagi Szolgdltatd Igazgatdsagndl és a Budapest XXI. KerUlet Csepel
Onkormanyzata Téth llona Egészségigyi Szolgdlatndl 2022-ben vegrehajtott
belsé ellendrzések részletes megdllapitdsai ezen hdrom kdéltségvetési szerv
oéndllé, éves ellendrzési  jelentésében és kapcsolddd  mellékleteiben
szerepelnek a jelen javaslathoz csatolt dokumentumjegyzékben foglaltaknak
megfeleléen.

Kérem a Képvisel6-testUletet, hogy az ,,Osszefoglalé éves ellenérzési jelentés a

2022. évi belsé ellendrzési tevékenységrél” szol6 tajékoztatét megtargyalni,
majd jovahagyni sziveskedjen.

Budapest, 2023. dprilis ,, /). 7. A

dr. Vincze Aniké
jegyzd ,

Meligklet: Osszefoglalé éves ellendrzési jelentés a 2022. évi belsé ellendrzési
tevékenységrél



Hatdrozati javaslat:

Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata Képviseld-testilete Ggy dont,
hogy oz ,,Osszefoglalé éves ellenbrzési jelentés a 2022. évi belsé ellenérzési
tevékenységrél” cimd tdjékoztatot az elbterjesztés 1. sz. melléklete szerinti
tartalommal jéovahagyija.

Hatdarido: azonnal
Felelds: dr. Vincze Anikd, jegyzd

A hatdrozati javaslat elfogaddsdhoz a képviselék egyszeri tdbbségl
tdmogatd szavazata szikséges.



BUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET
CSEPELI POLGARMESTERI HIVATAL

BELSO ELLENORZES

Tktatdszam: ALT/352-1/2023.

OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

a 2022. évi belsd ellenérzési tevékenységrol

Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) koltségvetési
intézményeinek 2022. évi belsé ellendrzését mindosszesen harom f6 belsd ellendr latta el: egy a
Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatalnal (tovébbiakban: Hivatal) kiils6
szolgaltatoként szerzédéses jogviszonyban megbizott egyéni vallalkozo, regisztralt dllamhaztartasi
belsé pénziigyi ellendr, valamint egy-egy kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott belso ellendr a
Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Gazdaségi Szolgéltatd Igazgatosagndl
(tovabbiakban: GSZI), illetve a Budapest Fovaros XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Téth [lona
Egészségiigyi Szolgalatnal (tovabbiakban: TIESZ).

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIL 31.)
Korm. szamu rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § c) pontja szerint a belsd ellendrzési vezetd a
koltségvetési szerv belsé ellendrzési egységének vezetdje, ha a koltségvetési szervnél egy 16 latja el a
belsé ellendrzést, akkor a bels ellentrzést ellatd személy.

Az éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves ellendrzési jelentés készitésérdl a Bkr. 48. §-a
rendelkezik azzal, hogy az Osszedllitis soran figyelembe kell venni az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett médszertani Utmutatéban foglaltakat is. A Bkr. 49. § (1) bekezdése tovabba
eléirja, hogy az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelos, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetGjének.

Osszhangban a hatélyos jogszabélyi eldirasokkal az Onkormanyzat érintett koltségvetési szerveinek
belst ellendrzési vezetdi elkészitették az éves ellendrzési jclentéseket, amelyeket a koltségvetési
szervek vezetdi alairasukkal jovdhagytak.

A harom Onkorményzati kdltségvetési szervnél a 2022. évben elvégzelt vizsgélatokrol a belso
ellendrzési vezetdk altal készitett éves ellendrzési jelentésekben megfogalmazott - a vezetdi
osszefoglalokban szerepeltetett - legfontosabb megéllapitasok a kévetkezok szerint Osszegezhetdk:

Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzése



1. A Hivatal ellen6rzési megéllapitisai

A Hivatal 2022. évre vonatkoz6 belsd ellendrzési tervét az Onkormanyzat Képviseld-testiilete a
259/2021. (X. 28.) Kt. szdm( hatarozataval tudomasul vette és jovdhagyta. A jovahagyott éves
ellendrzési tervben foglalt feladatok gyakorlati végrehajtasahoz - az el6z06 évek terveiben foglaltak
teljesitéséhez hasonldan - a Hivatal 1 fo kiilsé szolgéltatéval szamolhatott, akinek a terv szerinti
brutté munkaid6-kapacitasat évi 210 ellendri napban hataroztak meg.

A korabbi évekhez hasonloan a Hivatalban 2022-ben is rendelkezésre alit 3 f6 belso ellendri statusz,
de a tobbszori probalkozas és palyaztatds ellenére sem sikerillt az eldirt regisztracioval és ABPE
vizsgakkal rendelkez, tobb éves belsd ellendri gyakorlattal rendelkezd szakembereket felvenni,
ezért a Hivatal vezetéje a kordbbi években is megbizott kiilsé szolgaltatoval oldotta meg az éves
tervben meghatérozott ellendrzési feladatok ellatasat.

A Hivatal altal 2022-ben bels6 ellenérként és egyben belsé ellendrzési vezetdként is foglalkoztatott
kiilsd szolgaltatd szémlaképes egyéni vallalkozo, okleveles kozgazdasz, regisztralt allamhéztartasi-
és gazdaségi tarsasdgi belsd pénziigyi ellendr, aki tobb mint 30 éves szakiranyl gyakorlati
tapasztalattal, az el6irt ABPE 1. és ABPE II. tanGsitvanyokkal rendelkezik és minden szempontbol
megfelel a vonatkozé hatalyos jogszabalyi eldirasoknak.

A megbizott kiilsd szolgaltaté teljesen dnalloan, mas alvéllalkozo, esetleg egyéb felkért kiilsd
szakértd bevonasa nélkiil, sajat maga latta el a jovahagyott 2022. évi ellendrzési tervben
meghatarozott valamennyi feladatot.

A lefolytatott ellendrzések elsddlegesen a Hivatal szervezeti egységeire terjedtek ki és sor kerlilt egy
2019-ben megalakitott, vizsgalatra kijeldlt nemzetiségi Onkormdanyzat gazdélkodéasanak
szabalyszerliségi-pénziigyi ellendrzésére is.

A jévahagyott éves terv szerint lefolytatott ellendrzések minden esetben a megdllapitasokat,
kévetkeztetéseket, valamint kapcsolédé konkrét javaslatokat is tartalmazo jelentéssel zarultak és
indokolt esetben intézkedési terv készitésére kérték fel a Hivatal érintett szervezeti egységének
vezetdjét és a vizsgalt nemzetiségi dnkormanyzat elndket.

Az ellenérzitt szervezeti egységek vezetdi altal tervezett-, illetve megtett intézkedések az esetek
dontd tobbségében eredményesen tamogattdk az adott szervezetnél korabban még hianyzd belsd
szabélyzatok p6tlésat, a pénziigyi-szamviteli folyamatok eliras szerint szabélyozott- €s szabalyszerii
folytatasat, a mitkidés és gazdalkodas rendjének elvart szinth vitelét.
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A Hivatal ellendrzott szervezeti egységeinek vezet6i és kijelolt munkatarsaik minden esetben jol
egyiittmiikddtek a belsd ellendrrel, a kért adatszolgaltatasokat hataridore teljesitettek, a vizsgalatot
gatlé, vagy akadalyozé tényezo 2022-ben nem meriilt fel.

A 2022. év soran lefolytatott vizsgélatok alkalméaval a bels6 ellenér biintet6-, szabalysértési-,
kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot adé koriilményt nem észlelt, illetve ilyen
cselekményt az elvégzett ellendrzései soran nem tart fel.

A szerzbdéses jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér, aki a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések alapjan a belsd ellentrzési vezeto feladatait is ellatta, kiilso szolgaltatoként végezte az
éves tervben jovahagyott feladatokat, igy nem volt része a szervezeti hierarchidnak, biztositva ezzel
a funkcionalis fliggetlenséget az ellendrzési program elkészitése ¢s végrehajtasa, az ellendrzési
modszerek kivélasztasa, a megallapitasok, kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozésa, az ellendrzési
jelentés elkészitése tekintetében.

A 2022. évre meghatérozott ellenérzési feladatok ellatasa soran a belsé ellendr nem vett részt olyan
tevékenységben, amely az 4ltala vizsgalt szervezet, illetve szervezeti egység operativ miikddésével
kapcsolatos lett volna. A Bkr. szerinti Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fliggetlenség
megsértésére a 2022. évben nem keriilt sor.

A vizsgilattal érintett szervezeti egységek vezetdi és a bels6 ellendrzési vezetd kozitt nézeteltérés,
szakmai konfliktus nem volt. A helyszini ellenérzések soran a bels ellenér valamennyi vizsgalatra kért
irathoz, okmanyhoz, pénziigyi-szamviteli bizonylathoz, egyéb sziikséges adathoz hozzafért,
tevékenységét akadalyozo tényez6 nem allt fenn.

2. A GSZI ellendrzési megallapitasai

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 29. és 48. §-a eldirasai alapjan, a Pénzligyminisztérium honlapjan
megjelentetett szakmai Gtmutaté tartalmi és formai eldirdsainak figyelembevételével készilt. Az éves
cllenbrzési jelentés készitésének célja, hogy dnértékelés alapjan bemutassa és értékelje a GSZI belsd
ellendre altal végzett éves belsd ellendri tevékenységet, tovabba segitségel nyujtson a targyévi belsd
ellendrzési tevékenység, az éves terv teljesitése, valamint a bels6 ellendr dltal tett megallapitasok

hasznositasanak elemzéséhez.

A beszamolasi idészakban a GSZI igazgatdja - az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV térvény
(tovabbiakban: Aht.) 70. §. (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - gondoskodott funkcionalisan
fiiggetlenitett belsé ellendrzés mikodtetésérdl, amelynek 2022. évi engedélyezett 1étszama 1 6 volt.
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A kinevezett belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdéseiben eldirt regisztracios
engedéllyel, valamint teljesitette a belsé ellendrok szamara kotelezben elbirt hatdsagi jellegili szakmai
tovabbképzéseket (ABPE I és ABPE II). Tekintettel a Bkr. 2.§. ¢) pontjaban eldirtakra a belst ellendr
latja el a belsd ellendrzési vezetd feladatait is.

A belsd ellenér munkéjat a koltségvetési szerv vezetbje éltal jovdhagyott 2022. évre vonatkozd
ellenérzési munkaterv alapjan végezte, amelyben foglalt feladatok ellatdséhoz sziikséges targyi
feltételek biztositottak voltak.

A 2022. évi ellendrzési munkaterv, a Bkr. vonatkozd el6irasainak megfelelen, a stratégiai ellendrzési
tervben foglaltakkal dsszhangban, az engedélyczett 1étszam figyelembevételével késziilt, amelyet az
GSZI igazgatdja 202 1. oktober 05-én hagyott jova.

A belsé ellenérzési vezetd a 2022. évi tevékenységek tervezése soran Onalldan jart el, az éves
ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva, kapacitasszdmitas alapjan - ezen beliil, soron kiviili
ellentrzésre is elkiilonitett kapacitas figyelembevételével - allitotta dssze.

A belsé ellendrzési vizsgalatok végrehajtdsa a munkatervben foglaltak szerint tortént, a munkaterv év
kdzbeni médositasa nem volt indokolt, arra nem is keriilt sor.

A 2022. évi vizsgalatok soran az ellendrzés Ssszesen 16 intézkedést igényld javaslatot fogalmazott meg,
amelyre az érintettek - az elSirt hataridén beliil - intézkedési tervet készitettek. A targy évi intézkedések
koziil 4 feladat végrehajtasa athizodik a 2023. évre.

Az elézo évekrdl 4thizodé intézkedések szama 11, amelybd] 9 végrehajtasra keriilt, mig 2 - a targyévet
megel6zd évek intézkedésének végrehajtasa - athuzodik a 2023, évre. Ennek oka, hogy azok
végrehajtasa hataridére nem valésult meg, ezért az adott intézmény vezetdje hatarido madositasi
kérelmet terjesztett eld, amely elfogadésra keriilt. Elobbiekre tekintettel, a 2023. évre Osszesen 6
intézkedés végrehajtasa huzodik at.

A koltségvetési szerv vezetdje a belsd ellendrt a bizonyossdgot ad6 ellendrzési-, €s tanacsadoi
tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonta be, igy a belsd ellendr nem vett részt
a GSZI operativ miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasaban.

A belsé ellendr szervezeti fliggetlensége biztositott volt azaltal, hogy tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végezte. A belsd ellenér jogosultsagai nem sériiltek, jogait
nem korlitoztak, a megéllapitisait és javaslatait tartalmazo ellendrzési jelentéseket szakmai
megitélésének megfelelden, onalldan allitotta dssze.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzése



3. A TIESZ ellen6rzési megallapitasai

A belsd ellendr 2022. évi tevékenységét a Bkr. elbirasainak-, a nemzetkdzi-, valamint az
allamhaztartasért feleloés miniszter 4ltal kdzzétett standardok, utmutatdk figyelembevételével, valamint
kiilléndsen - az allamhéaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési kézikdnyv minta
megfeleld alkalmazaséval - a kidolgozott sajat Belso Ellenorzési Kézikonyv szerint végezte.

Az Aht. hatérozza meg a belsé ellendrzés jogszabalyi alapjait, rendelkezik arrél, hogy a belsé ellendrzés
kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérol és fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv
vezetGje kiteles gondoskodni.

A Bkr. hatarozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belso kontrollrendszer kialakitasara €s
mikodtetésére vonatkozd tovabbi részletszabédlyokat, valamint a bizonyossagot add és tandcsado

tevékenység eljarasrend)ét.

Az intézmény belsé ellendrzését egy fo foallasu belsé ellendr latta el a Bkr. 21. §-&ban foglalt
feladatoknak megfeleléen gy, hogy a 2022. évi ellentrzési feladatok végrehajtasihoz kiilsé szakérté
bevonasara nem keriilt sor, az nem is volt indokolt. A belsé ellenor latta el a bels6 ellendrzési vezetd
feladatkorébe utalt - kézikonyv elkészitése, feliilvizsgalata, kockézatelemzéssel aldtdmasztott
ellendrzési tervek készitése, ellendrzések alapjan kiadott intézkedési tervek nyomon kovetése,
ellentrzések nyilvantartasa, éves ellendrzési jelentés dsszeallitdsa - teendoket is.

A belsd ellendrzés 6nallo, fliggetlen szervezeti egységként mikodik. A bels6 ellendrzési vezetdi
feladatok ellatasa kerctében a belsé ellendr elkészitette, karbantartotta a Belso Ellenorzési Kézikonyvet,

tovabba a stratégiai ellenorzési tervet.

Az ellenbrzések lefolytatasahoz, a jogszabalynak megfelelé tartalommal, az éves ellenfrzési tervvel
dsszhangban a belst ellendr ellendrzési programot, a lefolytatott vizsgalat utan ellenérzési jelentést
készitett, a javaslatok végrchajtésara vonatkozdan intézkedési terv készitését kérte az ellendrzott
szervezeti egységek vezetditdl a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek ¢€s a
vonatkozé hataridok megjeldlésével.

Az ellendrzések lefolytatasan til a belsd ellendr folyamatos tandcsadasi tevékenységet is ellatott az
ellendrzések soran és més egyéb témakorokben az érintett munkatarsakkal valé konzultaciok keretében,

tovabba az intézmény vezetése altal kért témakdrokben.

A belsd ellendr fliggetlen, objcktiv ellenbrzési és tandcsadoi tevékenységgel segitette az intézmény
szabalyszer(i, hatékony és eredményes miikgdését.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzése



A belsd ellendrzés 2022. évi munkaterve - az ellenéri kapacitast, valamint a tandcsadasi tevékenységi
igényt figyelembe véve, a tervezett ellendrzések végrehajtasira - 208 ellendri munkanappal keriilt
kialakitdsra, a tervezett vizsgéalatok rendre végrehajtasra keriiltek.

Az ellendrzések silyos szabalytalansagot nem allapitottak meg. Soron kiviili ellendrzésre a 2022. évben
nem keriilt sor. Az egészségilgyi vélsaghelyzet, valamint az év sordn elrendelt egészségiigyi
veszélyhelyzetekhez igazodd jogszabalyvaltozasok értelmezésében a belsé ellendérzés tanacsadoi
tevékenysége jelentds mértékben megnott.

A lefolytatott vizsgalatok soran szdmos - de nem kirivé mennyiségli - hidnyossag, célszerlitlen vagy
kontrollalatlan mikodés keriilt feltarasra, az esetek dontd tobbségében a belsd szabilyozas

hianyossagaibol ad6déan. Ezek kikiiszobolésére a belso ellendrzés javaslatait megfogalmazta.
A bels6 ellendr funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, fliggetlen objektiv ellendrzési- €s tandcsadoi
tevékenységével segitette a vizsgalt teriiletek szabalyszerii, hatékony €s eredményes miikddését.

Budapest, 2023. februar 14.

Csatolt dokumentumok:

e Hivatal 2022. évi éves ellendrzési jelentés és mellékletei
o (GSZI 2022. évi éves ellenbrzési jelentés és mellékletei
e TIESZ 2022. évi éves ellendrzési jelentés és mellékletei

Gy

Siikosd Istvan
belst ellendrzési vezetd

Egyetértek:

AT

Dr. Vinczé Aniké
. Yegyzd©
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BUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET
CSEPELI POLGARMESTERI HIVATAL

BELSS ELLENORZES

lktatészam: ALT/350-1/2023.

A Polgarmesteri Hivatal

2022. évi belso ellendrzési tevékenységrol szolo éves jelentés

Jogszabalyi el6irdsok

Magyarorszig helyi ¢nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)
bekezdés alapjan a jegyzd koteles olyan - a jogszabélyok alapjan meghatérozott - belsod
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkorményzat rendelkezésére allé
forrasok szabélyszerli, gazdasagos, hatékony és eredmeényes felhaszndlasat.

A jegyzo koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellenorzés
milkédtetésérél az 4llamhaztartasért felelés miniszter éltal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
6nkormanyzat belsd ellentrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek belsé ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellendrzeésérdl szol6 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan az allamhdztartasért
felelés miniszter altal kozzétett moddszertani Utmutatd figyelembevételével kell éves
ellendrzési jelentést, illetve sszefoglald éves ellendrzési jelentést késziteni,

A Bkr. 49. § (1) alapjan az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezetd
felelés, amelyet jovahagyasra megkilld a koltségvetési szerv vezet§jének. Helyi
onkorméanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellentrzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgdrmesternek és a jegyzdnek a targyévet kivetd év februar 15-ig.

A polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ala tartozd koltségvetési szervek éves cllenrzési jelentései
alapjan készitett éves oOsszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetben, a
zdrszdmadasi rendelettervezettel egyidejileg - a Képviselo-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.
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Vezetdi dsszefoglalé

Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
2022. évi belsd ellendrzési tervét a Képviseld-testillet 259/2021. (X. 28.) Kt. szdmu
hatarozataval tudomasul vette és jovahagyta.

A jévahagyott éves ellendrzési tervben foglalt feladatok gyakorlati végrehajtdsdhoz - az
el6z6 évek terveinek teljesitéséhez hasonloan - a Hivatal 1 f6 kiilsé szolgaltatoval
szdmolhatott, akinek a terv szerinti brutté munkaidé-kapacitasat évi 210 ellenéri napban
hataroztak meg.

A korabbi évekhez hasonldéan a Hivatalban 2022-ben is rendelkezésre 4llt 3 {6 belsé
ellendri statusz, de a tobbszori probalkozas és palyaztatas ellenére sem sikertlt az eldirt
ABPE vizsgakkal és regisztracioval rendelkezd, tobb éves belsé ellenéri gyakorlattal
rendelkezd szakembereket felvenni, ezért a Hivatal vezetdje a kordbbi években is
megbizott kiilsé szolgaltatoval oldotta meg az éves terv szerinti feladatok ellatasat.

A Hivatal altal 2022-ben belsé ellenérként és egyben belso ellendrzési vezetéként is
foglalkoztatott kiils6 szolgaltatd szdmlaképes egyéni vallalkozo, okleveles kdzgazdasz,
regisztralt allamhéztartdsi- €s gazdasagi tarsasagi belsé pénziigyi ellendr, aki t6bb mint 30
éves szakirany( gyakorlati tapasztalattal, az elbirt ABPE 1. és ABPE I1. tanusitvanyokkal
rendelkezik és megfelel a vonatkozd hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak.

A megbizott kiils6 szolgaltato teljesen onalldan, més alvéllalkozd, esetleg egyeb felkért
szakértd bevonasa nélkiil, sajat maga latta el a jovahagyott 2022. évi ellendrzeési tervben
meghatarozott feladatokat.

A lefolytatott ellendrzések elsddlegesen a Hivatal szervezeti egységeire terjedtek ki és sor
kerilt egy 2019-ben megalakitott, vizsgédlatra kijelolt nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasanak szabalyszerliségi-pénziigyi ellen6rzésére is.

A jovahagyott éves terv szerint lefolytatott ellenérzések minden esetben a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és konkrét javaslatokat is tartalmazé jelentéssel
zarultak és indokolt esetben intézkedési terv készitésére keérték fel a Hivatal érintett
szervezeti egységének vezetdjét és a vizsgalt nemzetiségi 6nkormanyzat elnoket.

Az ellendrzétt szervezeti egységek vezetdi altal tervezett-, illetve megtett intézkedések az
esetek donté tobbségében eredményesen tamogattak az adott szervezetnél korabban meég
hidnyzo belsé szabdlyzatok p6tlasat, a pénziigyi-szamviteli folyamatok szabalyozott €s
szabélyszerii folytatasat, a mikédés és gazdalkodas rendjének elvdrt szintii vitelét.

A Hivatal ellenérzott szervezeti egységeinek vezetdi és kijelolt munkatarsaik minden

esetben jol egyiittmiikodtek a belsd ellendrrel, a kért adatszolgaltatasokat hataridére
teljesitették, a vizsgalatot gatld, vagy akadalyozo tényez6 2022-ben nem mertiilt fel.
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A 2022, év soran lefolytatott vizsgélatok alkalméaval a belsé ellendér biintetd-,
szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé koriilményt
nem észlelt, illetve ilyen cselekményt az elvégzett ellendrzései soran nem tart fel.

A szerzodéses jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér, aki a vonatkozé jogszabalyi
rendelkezések alapjan a belso ellendrzési vezet6 feladatait is ellatta, kiilsd szolgaltatéként
végezte az éves tervben jovahagyott feladatokat, igy nem volt része a szervezeti
hierarchidnak, biztositva ezzel a funkciondlis fiiggetlenséget az ellenérzési program
elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztdsa, a megallapitasok,
kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozésa, az ellenfrzési jelentés elkészitése tekintetében.

A 2022. évre meghatarozott ellendrzési feladatok ellatasa soran a belsd ellenér nem vett
részt olyan tevékenységben, amely az éltala vizsgalt szervezet, illetve szervezeti egység
operativ mikodésével kapcsolatos lett volna. A Bkr. szerinti dsszeférhetetlenségre €s a
funkcionalis fiiggetlenség megsértésére a 2022. évben nem kertilt sor.

A vizsgélattal érintett szervezeti egységek vezetdi €s a belsd ellendrzeési vezetd kozott
nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. A helyszini ellenérzések soran a belsé ellenér
valamennyi vizsgalatra kért irathoz, okmanyhoz, pénziigyi-szamviteli bizonylathoz, egyéb
sziikséges adathoz hozzafért, tevékenységét akadalyozd tényez6 nem 4llt fenn.

(4 2022. évben rendelkezésre allo belsé ellendri kapacitdst az éves ellendrzési jelentéshez
csatolr 1. szdamu melléklet szemlélteti,)

I. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Hivatal 2022. évi jovahagyott bels6 ellendrzési tervének modositasdra nem kertilt sor,
az nem is volt indokolt. A 2022. évi ellenérzési terv a kovetkez6 tablazatban részletezett
vizsgalati- és egy¢€b ellatandd feladatokat hatérozta meg a belsé ellenér szamara:

[

Az ellendrzés Az ellenérzésre vonatkozd Azonositott Az ellendrzés Ellendrzendé Az Eréforrés
stratégia (ellendrzés célja, kockdzati tipusa folyamatok és ellendrzés sziikségletek
| médszere, ellendrzott tényezék szervezetek/ iitemezése
iddszak) szervezeti
egységek
\
Nem ellenérzési  Eves ellendrzési beszamolo Nem ellendrzési Nem ellendrzési Hivatal 2022. 1. 20 nap
tevékenység. a2021. évi ellendrzésekrol, tevékenység. tevékenység. negyedév belsd
valamint éves dsszefoglalo | ellendrzési
. beszamol6 készitése. | ' vezetd
— e —————————— RSN F— -
Bels6 ellenorzési Nem ellenérzési Jogszabalyi Nem ellendrzési Hivatal ‘ 2022.1. | 15 nap
kézikdnyv tevékenység. kbérnyezet tevékenység. [ | negyedév | 1 £ belsé
aktualizélasa. | ellendr

valtozésa.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzése



| €steljesitése a 2021.

Az ellendrzés
tdrgya

’ Az ellenérzésre vonatkoz6

stratégia (ellenrzés célja,
modszere, ellenfrzétt
idészak)

Azonositott
kockdzati
tényezdk

Az ellendrzés
tipusa

Az
ellendrzés
litemezése

Ellenérzendd
folyamatok és
szervezetek/
szervezeti
egységek

Eréforras
sziikségletek

Leltarozasi- és ’
leltarkészitési
tevékenység

Ellenfrzés célja:
Az éves beszamolé és

mérleg megbizhatdsaga.
Ellendrzendd idszak:
2021.06.30.-2022.03.31.
Ellendrzés mdbdszerei:
Dokumentum alapt
ellendrzés.

A nem megfelels |
végrehajtasi
gyakorlat.

Szabalyszertségi
ellendrzés.

—
2022. 1-11.
negyedév

Hivatal

A 2021, évi
kézbeszerzések
ellendrzése.

A személyi
juttatasok tervezése

évi koitségvetésben.

|
A gazdalkodasi

folyamatok
szabélyszerlségi

vizsgalata.

Nem ellendrzési |
tevékenység.

Ellendrzés célia:

A gyakorlati megvaldsitas
értékelése.
Ellendrzendd iddszak:
2021.01.01,-2022.03.31,
Ellendrzés mddszerei:
Dokumentum alapl
helyszini ellendrzés.

A folyamat
Hsszetettsége.

5 \

Ellendirzés célia:
A gyakorlati végrehajtas

szabalyszerliségének
vizsgdlata.
Ellenérzendd idészak:
2020.10.01.-2022.03.01.
Ellendrzés médszerei:
Dokumentum alapi
ellenérzés.

Jogszabélyi |
eldirasok

végrehajtasa.

Pénziigyi-
szabalyszerliségi
ellendrzés

Szabalyszeriiségi
ellenorzés.

2022.11.
negyedév

Hivatal

30 nap
1 16 belso
ellencr

35 nap
1 6 belsd
ellendr

:

Hivatal
negyedév

Ellendrzés célja:
A jogszabilyi eldirasok
betartdsanak biztosit4sa.
Ellendrzendd idoszak:
2021.01.01.-2021,12.31.
Ellendrzés médszerei:
Dokumentum alapt
ellenorzés.

A 2023. évi belso

ellendrzési terv elkészitése, |

Képvisel-testiileti
cloterjesziés.

| Az Aht. és a Bkr

A jogszabalyi
elGirasok nem
megfelels
alkalmazasa.

elbirdsainak
betartésa.

A jovahagyott 2022. évi ellendrzési tervben meghatarozott ellenérzési- és kapcsolddo

Pénzigyi-
szabélyszerliségi
ellenérzés.

Nem ellenorzési |
tevékenység. [

2022, 1v.
negyedeév

Szerb
Nemzetiségi
Onkorményzat

Egyéb feladatok
negyedév

egy¢b feladatokat a belsd ellendr maradéktalanul, az el6irt hataridére végrehajtotta.

Az elvégzett ellendrzésekhez kapcsolodo tovdbbi adatokat az éves ellendrzési jelentéshez

2022, 1I-111.

2022.1V.

csatolt 2. szamu melléklet tartalmazza.
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35 nap
1 fo belsd
ellendr

30 nap
1 16 belsd
ellenor

20 nap
belsd
ellendrzési

vezetd




I/1/a. A targy évre vonatkozo éves ellendérzési terv teljesitése, az cllendrzések
Osszesitése

———

_ Ellenoriések tirgya Ellendrzések célja

-

Leltdrozasi- és leltarkészitési

Az éves beszamold- és mérleg megbizhatdsaga.

tevékenység.
A 2021. évi kdzbeszerzésck } A gyakorlati megvalésités ériékelése.
ellendrzése. |
A személyi juttatdsok tervezése- és A gyakorlati végrehajtas szabalyszertiségének
teljesitése a 2021. évi koltségvetésben. | vizsgélata.

A gazdélkodzisi folyamatok

szabélyszertiségének vizsgdlataa A nem megfelel6 végrehajtasi gyakorlat feltardsa.

nemzetiségi 6nkormanyzatoknal.

A tovabbi kapcsoléds adatokat a jelentéshez csatolt 3. szamu melléklet tartalmazza.

I/1/b. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisira okot add cselekmény, mulasztias vagy hidnyossag gyaniija
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalisa

A 2022. évben lefolytatott belsé ellenérzések biinteté-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot add koriilményt nem észleltek, illetve ilyen
cselekményt nem tartak fel.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akaddlyozé tényezdk bemutatasa
172/a. A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsiga

A Hivatal 2022. évi belsé ellendrzési tervében jévahagyott feladatok ellatasara 1 f6 bels6
ellenér kiilsé szolgéltatoként torténd megbizasaval szdmolhatott. A kiilsé szolgaltato
okleveles kézgazdasz, regisztralt allamhaztartési- ¢s gazdasagi tarsasagi pénziigyi belsd
ellenér, megfeleld tapasztalattal, tobb éves szakirany\ gyakorlattal rendelkezik és minden
szempontbol megfelel a hatélyos jogszabalyi eldirasoknak. A belso ellenér feladatat egyéni
vallalkozoként, szerzOdéses jogviszonyban, teljesen oOndlloan, egyéb kiilsé szakértd
bevonasa nélkiil latta el.

A 2022. évi belso ellendrzési tervben szereplé feladatok ellatasdhoz sziikséges €s egyben
clégséges kapacitas ugyan rendelkezésre allt, de megfontolandd tovabbi 1-2 f6 belsd
ellendr alkalmazéasa kozszolgédlati jogviszonyban, de csak abban az esetben, ha minden
szempontbol teljesitik az elbirt szakmai- és képesitési kovetelményeket.
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I2/b. A belsd ellendriési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr.18-19. §-a alapjdin)

A belsé ellendr - aki egyben ellatja a belso ellenérzési vezetd feladatait is, megbizott kiilso
szolgdltatoként latta el az éves tervben jovahagyott feladatokat - nem része a szervezeti
hierarchianak, gy biztositott volt a funkcionélis fiiggetlensége az ellendrzési program
elkészitése és végrehajtasa, az ellenérzési modszerek kivalasztdsa, a kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasa, valamint az ellen6rzési jelentés elkészitése tekintetében.

A belso ellenér a 2022. évi feladatellatdsa sordn nem vett részt olyan tevékenységben,
amely az altala vizsgélt Hivatali szervezet, annak barmely szervezeti egysége, vagy egy
6nall6é dnkormaényzati koltségvetési szerv operativ miikddésével lett volna kapesolatos.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjin)

A Bkr. szerinti 6sszeférhetetlenségre és a funkcionélis fiiggetlenség megsértésére a 2022.
évben nem keriilt sor. Az ellendrzott hivatali szervezeti egységek vezetdi és a belsd
ellendrzési vezetd kizott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt.

A helyszini ellen6rzések soran a belsé ellendr valamennyi szitkséges irathoz, okmanyhoz,
szamviteli bizonylathoz, belsé szabalyzathoz, kért adathoz hozzafért, a tevékenységét
akadalyozo tényez6 nem allt fenn.

172/d. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

A 2022, év soran lefolytatott vizsgalatokhoz kapcsolédd valamennyi sziikséges
dokumentéciéhoz €s adathoz val6 hozzaférési jogosultsag megfeleld volt, ilyen jellegli
akaddly a helyszini munka soran nem meriilt fel.

1/2/e. A belsd ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasat akadalyozo tényezé év kbzben nem meriilt fel.
172/f. Az ellenérzések nyilvantartdsa

A Hivatal belsé ellenoérzési tevékenységének dokumentéaltsaga megfel a hatélyos
jogszabalyi elbirasoknak. A lefolytatott ellendrzések és a megtett intézkedések
dokumentumai elektronikus formaban, pdf file formatumban a belsé ellendmél
megtalalhatok, azok egy eredeti, papir alapu példanya a jegyzoi titkarsagon fellelhetd.

Az ellendrzésekrdl eldirt nyilvéntartast a belso ellendr folyamatosan vezeti és megfelelden

biztositott az ellendrzési dokumentumok eldiras szerinti megdrzése, biztonsagos tarolasa
ugy a Hivatal, mint a kiilsé szolgaltato esetében.
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1/2/g. Az ellenériési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az onkorményzati intézményrendszer tagoltsdga, valamint az ellitandé feladatok
Bsszetettsége indokolttd tenné a fiiggetlen belsé ellendrzés megerdsitését tovabbi 1-2 o
tapasztalt, megfeleld végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezO, regisztralt
sllamhaztartasi pénziigyi belsd ellendr kozszolgalati jogviszonyban  torténd
foglalkoztatasaval, akik kiegészitve a jelenleg megbizott kiilsé szolgaltaté tevékenységét
képesek lennének egy atfogobb, hatékonyabb és eredményesebb feladatellatasra.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A 2022. évben folytatott tevékenysége sorén a belsd ellendr a megbiz6jatdl nem kapott
hivatalos, irasban megfogalmazott felkérést a Bkr. rendelkezései szerinti tanacsadasra.
Eseti jelleggel, bizonyos vezetdi dontéseket megelézo helyzetekben kertilt sor szébeli
felkérésre, amelyeknek a megbizott belsé ellenér maradéktalanul eleget tett.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

IVI. A belsé  kontrolirendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasdgossagdinak,
hatékonysdgdinak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A hatdlyos jogszabalyi eldirdsoknak megfelelve és tekintettel a 2022. évben végrehajtott
ellenérzések tapasztalataira, a vizsgalat Osszegzd megéllapitasaira az alabbiakban
részletezett kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazta meg a megbizott belsé ellendr:

1I/1.1. A Hivatal ellenorzése: ,, A 2019. évi leltarozdsi tevékenység szabdlyozottsiga és
végrehajtisi gyakorlata” tirgydban.

a) Megdllapitisok dsszefoglaldsa:

Az elvégzett ellendrzés soran szerzett vizsgalati tapasztalatok alapjan megéllapithatd, hogy
a Hivatal a hatalyos jogszabélyi eléirdsoknak megfelelden szabalyozta a leltarozasi- és
leltarkészitési feladatok ellatasanak belso eljarasrendjét.

A polgarmesteri-jegyzi kozos utasitassal kiadott leltarozasi szabalyzat minden szempontbol
megfelel a vonatkozé jogszabdlyokban foglaltaknak €s az abban el6irtak betartdsaval
alkalmazott végrehajtasi gyakorlat biztositotta a mérlegtételek leltarral tort€no megfeleld €s
szabélyos alatamasztasat.
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A vizsgdlt idoszak egészére tekintettel clmondhatd, hogy a lefolytatott teljes leltarozasi
folyamat soran érvényesiiltek a hatalyos jogszabalyok, a bels6 elSirdsok rendelkezései €s
azoktol eltéré, vagy szabélytalan gyakorlatot nem tapasztalt az ellendrzés.

A bels6 ellenérnek bemutatott és vizsgalatra atadott iratok, okményok, kimutatdsok
attekintése alapjan megallapithaté, hogy az érintettek, a kijelolt feladattal megbizottak
minden esetben betartottak a hatalyos jogszabalyok és belsd szabalyzatok rendelkezéseit.

Osszességében kijelenthet, hogy az elvégzett leltirozasi tevékenység lehetbve tette az éves
beszamolo tételeinek aldtamasztasat, biztositotta a mérleg valoédisagét a helyes eszkdz- €s
forrasallomanyok megéllapitasaval, az eltérések kimutatdsaval pedig eldsegitettek a
nyilvéntartasoknak a tényleges vagyoni helyzethez igazitasat.

b) Kivetkeztetések és javaslatok:

Az ellendrzés részére szolgéltatott adatok és atadott leltdrozasi dokumentumok vizsgalata
alapjan megallapitast nyert, hogy a Hivatal a jogszabalyokban és a hatalyos belsé utasitasban
clsirtaknak megfeleléen készitette eld, hajtotta végre, értékelte ki és zarta le a 2019.
december 31-i fordulonapi, mérlegtételeket alatamaszto leltart.

A leltarozast a kijelslt hivatali munkatdrsak az itemtervben meghatarozott maodon,
alkorzetenként hajtottak végre, a mérlegben szerepld tételek leltarozasa egyez6séget mutatott
az analitikus nyilvantartdsokban foglaltakkal.

A leltar feldolgozasa szabalyosnak mondhato, a leltarbizonylatok dsszegyijtése teljeskoriien
megtortént, azok alaki- és tartalmi szempontbol is megfeleltek az eloirasoknak.

Az itemterv szerinti befejezési hataridét nem tudtdk betartani, mivel a Virosgazdalkodas
t5bb esetben csak késéssel kapta meg a leltdri anyagokat, emiatt késedelmet szenvedett a
leltar kiertékelése és feldolgozasa. Gondot jelentett tovabbé az is, hogy a nyilvantartas szerint
kiadott eszkozlistakhoz képest az eszkozok néhany esetben nem az adott helyiségben voltak

fellelhetok.

Kifogasolhato, hogy a leltdrozas megkezdése el6tt nem keriilt sor a feleslegessé valt-,
hasznalaton kiviili eszkozok felmérésére és selejtezésére, igy csak a leltarozas sordn dertilt ki
bizonyos eszk6zokrdl, hogy azok selejtezenddk.

A megvizsgalt leltirozasi dokumentumok alapjan Osszességében megallapithat6, hogy az
érintettek a kijelslt feladatokat az érvényben 1évo belsé utasitasban foglaltaknak megfelelden
hajtottdk végre, a leltaradatok és az analitikus nyilvantartasok egyezosége a mérlegtételek
tekintetében igazolt, a zarojegyz6kdnyv hiteles adatokat tartalmaz.
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Az ellenérzési megallapitasokat osszegezve megéllapithatd, hogy a vizsgalat nem tart fel
rendszerszinti-, vagy jelentds kockazati crtéket képviselé hibas gyakorlatot,
szabélytalansagot, ezért nem tartja sziikségesnek azonnali vezet6i intézkedés meghozatalat
és nem tesz javaslatot intézkedési terv készitésére, de az ellendrzes megfontolandénak tartja,
hogy a jévébeni leltarozasokat megelézéen mindig keriiljon sor a feleslegessé valt eszkdz6k
azonositasara, eldirasok szerinti hasznélatbol kivonasara és selejlezésere.

11/1.2. A Hivatal ellenérzése: ,,A 2021. évi kdzbeszerzési eljardsok pénziigyi rendezésének
gyakorlati végrehajtisa és szabdlyszeriisége” tirgydban.

a) Megdllapitasok osszefoglaldsa:

A Hivatal 2022. évi jovahagyott ellendrzési tervében foglaltaknak megfelelden lefolytatott
vizsgalat tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy a vonatkozo jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleléen szabdlyoztak a kozbeszerzési eljardsok lefolytatasanak ¢s a kapcsolodo
szerzbdéses teljesitések pénziigyi rendezésének belsd folyamatat. A 2019-ben kiadott ¢s az
ellenérzott idészak egészére vonatkozdan érvényes hatdlyos belsé szabalyzat szerkezete
logikus, tartalma a jogszabalyi valtozasokra tekintettel, azoknak megfelelve naprakész.

Az ellenérzési mintaba bekeriilé kozbeszerzési eljarasok szerepelnek az 6nkorményzat 2021.
évi kozbeszerzési tervében, amelynek Gsszedllitdsa sordn az érintett szervezeti egységek
vezetdi és a Hivatal dontéshozatali jogkorrel felruhdzott vezetoi a szabalyzatban eléirtaknak
megfelelden jartak el.

A kozbeszerzési eljarasok lezarasat kovetden a nyertes palyazokkal kotottck meg a szallitdsi,
illetve vallalkozéi szerzédéseket. A szerzGdéseket alairok rendelkeznek a megfeleld
jogosultsaggal, helyettesitési felhatalmazassal és a kotelezettségvallalas, tovabba a jogi-,
illetve pénziigyi ellenjegyzés soran rendre betartottdk a vonatkozd jogszabalyi eléirasokat.

Az eredményes kozbeszerzési eljarasokhoz megkétott szerz6dések minden vizsgalt esetben
teljesitik az eldirt alaki- és tartalmi koévetelmeényeket. A kotelezettségvallaldas soran
betartottak a vonatkozd jogszabalyi eléirasokat azzal, hogy rendelkeztek az elozetes
pénziigyi ellenjegyzéssel.

Megallapitast nyert, hogy a vallalt szerzédéses kotelezettségek teljesitéséhez mindig
rendelkezésre 4llt a sziikséges pénziigyi fedezet, amelynek meglétét alairasaval igazolta a
pénziigyi ellenjegyzésre kijelolt dgazatvezetd.

A szerzbdés szerinti teljesitések igazolasahoz kapesolodo kifizetések eldirt dokumentumai
rendelkezésre allnak, a megvizsgalt pénziigyi-szamviteli bizonylatok megfelelnek az
iranyadé jogszabalyok és a hatdlyos belsd szabélyzatok vonatkozé el8irdsainak. A banki
atutalasokon szerepld dsszegek megegyeznek a vallalkozasok altal benyujtott szamldkon és
az érintettek dltal hitelesen igazolt teljesitési adatokkal.
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A kijelslt kozbeszerzési eljarasok pénziigyi lebonyolitasdnak folyamata szabalyosnak
tekinthetd, a szerzodésekben viéllaltak elvégzését kovetben kidllitott teljesités-igazolasok és
szamlak tartalma elGirdsszerd, a tényleges teljesitések ellenértékeként végrehajtott pénziigyi
kifizetések esetében a vizsgédlat nem tart fel szabalytalansdgot, vagy azonnali intézkedésre
okot adé hibas gyakorlatot.

b) Kovetkeztetések és javaslatok:

A Hivatal 2022. évi jovahagyott ellendrzési tervében foglaltaknak megfeleléen lefolytatott
pénziigyi-szabédlyszerliségi  vizsgélat célja annak megdllapitdisa volt, hogy a
Viérosgazdalkodds a vonatkozd jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen hajtotta-e végre a
kézbeszerzési eljarasok lezarasat kovetden megkotott szerzodeésekben eloirt kitelezettségek
pénziigyi teljesitéshez kapcsolodo feladatokat és készitette el a sziikséges belsé pénzigyi-
szamviteli bizonylatokat.

A kozbeszerzési eljarasok jogszerli kiiraséhoz és szabdlyos végrehajtasahoz megfelel6
tamogatast és jogi eligazitast nyujt a hatalyos belsé szabdlyzat, amelynek felépitése és
tartalma vildgos, ésszerli, ugyanakkor kelld részletezettséggel tartalmazza a véltozo
jogszabdlyi kdrnyezet altal megkovetelt és kovelendo eljarasi folyamat részleteit is.

A kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsoloddan szolgéltatott adatok, szerzédések, belsé
pénziigyi-szamviteli bizonylatok ellenérzését kovetden megallapitast nyert, hogy a Hivatal
érintett munkatarsai a minden e¢setben a nyertes palyazokkal kototték meg a szallitasi-, illetve
vallalkozoi szerzédéseket. A szerzédéeseket alairok rendelkeztek a megfelel6 jogosultsaggal,
esetenként helyettesitési felhatalmazassal és a kotelezettségvallalas, tovabba a jogi- és a

e

pénziigyi ellenjegyzés soran betartottak a vonatkozé eldirasokat.

A vizsgalatra bemutatott és atadott - a kozbeszerzési eljardsokban nyertes palyazokkal
megkotott - szerzddések €s a hozzajuk csatolt egyéb dokumentumok minden vizsgalt esetben
teljesitették az eldirt alaki- és tartalmi kovetelményeket. A kotelezettségvallalas soran
betartottak a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat, a szerzédéses kotelezettségek teljesitéséhez
rendelkeztek az elozetes pénzligyi ellenjegyzéssel.

A szerzddésekben vallaltak szerinti teljesitések igazolasahoz és a kapcesolodo kifizetésekhez
¢ldirt dokumentumok rendelkezésre dllnak, a megvizsgalt pénziigyi-szamviteli bizonylatok
megfelelnek az iranyado jogszabalyok és a hatalyos belsé szabélyzatok eléirdsainak. A banki
atutalasokon lévd szamszerli Osszegek megegyeztek a vallalkozasok 4ltal benyujtott
szamlakon szerepld és az érintettek altal hitelesen igazolt teljesitési adatokkal.

A lefolytatott vizsgélat sordn megéallapitast nyert, hogy a kijeldlt kbzbeszerzési eljarasok
pénziigyi lebonyolitasanak folyamata szabédlyosnak tekinthetd, a szerzédésekben vallaltak
elvégzését kavetden kiallitott szamlak és teljesités-igazolasok tartalma cldirasszerii, tovabba
a tényleges teljesitések ellenértékeként végrehajtott pénzigyi kifizetések esetében a vizsgalat
nem tart fel szabalytalansagot, vagy azonnali intézkedésre okot ad6 koriilményt.
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II/1.3. A Hivatal ellenérzése: ,,A 2021, évi személyi juttatdsok tervezése és teljesitése a
Hivatal 2021. évi koltségvetésében” tdargydban.

a) Megdllapitasok dsszefoglaldsa:

A Kt. dltal jovahagyott éves belsd ellentrzési terv alapjan elvégzett szabalyszeriiség;
vizsgélat célja annak attekintése volt, hogy a Hivatal a vonatkozo jogszabalyok betartasaval
teljesitette-e a 2021. évi koltségvetés Osszedllitisa sordn a személyi juttatdsok eredeti
el6iranyzatanak a tervezéséhez- és a kapcsolodo kiadasok teljesitéséhez eléirt feladatait.

A belsd ellendrzés dltal kért és érintettek altal hataridére szolgaltatott adatok, informéciok
elemzését és értékelését kovetden megallapitast nyert, hogy a hivatali feladatok végrehajtasa
sorén érvényesiiltek az irdnyado jogszabalyok és hatalyos belso eléirdsok rendelkezései.

A kotelezettségvallalas hivatali rendjét és alkalmazando részletes szabalyait polgarmesteri-
jegyzbi kozos utasitasban hatdroztak meg. A munkavégzésre iranyuld jogviszony létesitése,
valamint a személyi juttatdsok terhére megkotott szerzodések megkotése, megallapodasok
létrejbtte sordn a bels6 szabalyzat elirasait szabalyosan alkalmaztak.

A vizsgalt idészakban érvényben 1évé ellendrzési nyomvonal elkészitésénél és hatélyba
helyezésénél figyelembe vették az Aht. és az Avr. altal megfogalmarott elvarasokat azzal is,
hogy a jegyz6i utasitassal kiadott szabalyzat felépitése és tartalma jol attekintheté és vilagos
informécidval szolgal a munkafolyamatok szabélyos ellatdsa érdekében.

A tervezési idészakot megeldzéen készitett ltemterv minden részletre kiterjedéen
tartalmazza azokat a feladatokat, hataridoket és felelos6k megnevezését, amelyek megfeleld
alapot biztositottak a 2021. elemi koltségvetés elOirasszerli elkészitéséhez. Az érintett
intézményeknek, szervezeti egységeknek kikiildott tervezési koriratok részletesen leirtak a
kért adatszolgaltatas dsszetételél, tartalmat és a teljesitési hataridoket is.

A személyi juttatasok tervezésénél figyelembe vett létszamadatokhoz készitett kimutatasok
és szémitasok probaszerii vizsgalata nem tart fel szabalytalansagot, vagy hibés szdmszerQ
adatot, a kozolt adatok megbizhatdsdga nem kifogasolhato.

A Hivatal 2021. évi koltségvetésének eredeti eldiranyzatban a személyi juttatasok killonbozd
tételeinek alatdmasztasara készitett dokumentumok, kimutatasok €s szdmitdsok teljesitik a
Kktv. 2. szamu mellékletében foglalt rendelkezéseket €s szempontokat.

Az 4ttekintett dokumentumokban, kimutatisokban foglaltak alapjan megallapithat6, hogy a
személyi juttatasokhoz kapcsolédé 2021. évi kiadasok teljesitése sordn rendre betartottak a
vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezéseket. Az elfogadott éves kaltségvetés végrehajtasa soran
egyetlen esetben sem lépték til a modositott kiadasi eléirdnyzatokon meglévo kereteket.

Polgarmesteri Hivatal Belso Ellentrzése
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A térvény szerinti illetmények, munkabérek képezték a legjelentésebb kiadasi tételt, amely
rovaton a modositott eldiranyzat és a teljesités sszege megegyezett. Egy jelent6s kiadési
tételt képviseltek a béren kiviili juttatdsok is, ahol a teljesités dsszege azonos volt a modositott
eldiranyzaton rendelkezésre allo kerettel.

b) Kovetkeztetések és javaslatok:

A lefolytatott szabalyszeriiségi ellendrzés soran szerzett tapasztalatok és a megvizsgalt
dokumentumokban foglaltakat kévetden tett megallapitasokat Osszegezve megallapithato,
hogy a Hivatal érintett szervezeti egységei a jogszabélyokban eldirtak betartdsaval lattak el a
személyi juttatdsok tervezéséhez kapcsolodd munkakéri feladataikat.

Az ellen6rzés nem tart fel hatdlyos jogszabalyt, belsé rendelkezést sértd végrehajtasi
gyakorlatot, vagy magas kockazatot jelentd hidnyossagot, ezérl nem tarja szikségesnek
azonnali vezetdi dontés meghozatalat és nem kéri intézkedési terv készitését. Ugyanakkor
szitkségesnek tartja felhivni az érintettek figyelmét a mindenkori hatlyos jogszabalyok
betartasara és betartatdsara a hivatali feladatok ellatasa sordn.

I1/1.4. Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat (SZNO): 4 nemzetiségi énkormdnyzatok
2021. évi gazddlkoddsdinak ellendrzése” targydban.

a) Megdllapitasok dsszefoglaldsa:

A lefolytatott ellenérzés megallapitotta, hogy az SZNO 2021. évi gazdalkoddsi kereteinek
kialakitasa, koltségvetési gazdalkoddsa és feladatellatasa nagy dltalanossagban megfelelt a
hatalyos jogszabalyi eléirasoknak, valamint a vonatkozo belso szabalyzatokban foglaltaknak.

Az SZNO és az onkorményzat kozott létrejott, frasba foglalt és alairt egyiittmikddés
feltételeinek szabdlyozasa jogszer(inek és elégségesnek tekinthetd, a felek munkakapesolata
a gazdalkodasi feladatok szabalyszerli ellatiasaban megfelel a hatalyos megallapodasban
foglalt rendelkezéseknek és az ott rogzitett alapvetd feltételeknek.

A megéllapodas keretében az érintett alairé felek - a megvizsgalt gazdasagi események €s
kapcsolodé pénziigyi miiveletek tekintetében - a legtobb esetben betartottdk az SZNO
gazdalkodasahoz kapcsoloddan a szabélyozasra és a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara
vonatkozo hatélyos jogszabalyokban és a vonatkozo belsd eldirdsokban foglaltakat.

A kivalasztott és attekintett mintdkba bekeriild, az ellenérzésnek atadott és tételesen
ellendrzott, pénztari- és banki dokumentumok, valamint pénziigyi-szamviteli bizonylatok, a
kapcsolodd egyéb iratok megfeleltek a vonatkozd eldirdsokban foglaltaknak. A belso
szamviteli bizonylatok kidllitdsa a vonatkoz6 szabalyzatban el6irtak szerint, a Hivatal altal
alkalmazott szamitogépes program segitségével tortént és fellehetd volt rajtuk a kidllitoi-, az
utalvinyozoi- és az ellenjegyz6i feladatra kijeldlt és jogosult személy aldirasa.
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Az elszamolasra benyujtott szamlak ugy alaki-, mint tartalmi szempontbol megfeleltek a
hatalyos jogszabalyok és belsd szabélyzatok eléirasainak és minden esetben szerepelt a
csatolt szamviteli bizonylatokon a szakmai teljesitést igazold személy, valamint a vallalt
szerzbdéses kotelezettség teljesitéséhez sziikséges koltségvetési fedezet meglétét igazold
pénziigyi ellenjegyz0 alairasa.

A vizsgalat soran szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan dsszességében megallapithatd,
hogy az SZNO, valamint a munkdjukat segitd onkorményzati szervezeti egységek
feladatellatasa, egyiittmitkodése és gazdalkodési-végrehajtasi gyakorlata - a jelzett kisebb
sulyi, de intézkedésre okot nem add hidnyossagoktol eltekintve - megfelelt a hatalyos
jogszabalyi eldirdsokban, a belsd szabalyzatokban és az alairt megallapodasban foglaltaknak.

Az elvégzett ellendrzés nem tart fel magas kockézatot jelenté hibat, hidnyossagot, vagy
azonnali intézkedésre okot ado koriilményt, illetve sulyos szabélytalansagot, ezért nem tartja
szitkségesnek intézkedési terv készitését, de felhivja az érintettek figyelmét a kovetkeztetések
és javaslatok [ejezetben foglalt megéllapitasokra.

b) Kévetkeztetések és javaslatok:

A vizsgéalat megallapitotta, hogy az SZNO 2021. évi gazdalkodasi kereteinek kialakitésa,
gazdilkodésa ¢s feladatelldtasa nagy éltaldnossdgban megfelelt a hatalyos jogszabalyi
eléirasokban és a vonatkozo belsd szabélyzatokban foglaltaknak.

Az SZNO és a Hivatal kozotti egyiittmitkodés szabdlyozasa jogszeriinek mondhato, a felek
kapcsolata a gazdalkodasi feladatok szabélyszerl ellatasaban megfelel a megédllapodéasban
foglaltaknak.

A megéllapodasban foglalt feladatok végrehajtasa soran az alair felek - a vizsgalt gazdasagi
események és kapcsolodé pénziigyi miiveletek tckintetében - a legtobb esetben betartotték az
SZNO gazddlkodasahoz kapesolodéan a szabalyozasra és a gazddlkodasi jogkorok
gyakorlasara vonatkozo hatalyos jogszabalyokban foglaltakat.

Az SZNO elnske és az énkormanyzatot képvisel polgarmester helyett és nevében eljaro
Varosgazda Zrt. vezérigazgatoja bérleti szerzodést kotottek a 2021.08.07-¢n 10 és 23 ora
kozotti idétartamra a hagyomanyteremtd fozéverseny megrendezésére céljabol a csonakhazi
tarsalgo téritésmentes hasznalatara, maximum 50 6 részvételével.

Az SZNO elnoke és az dnkormanyzat kozott 1étrejott és alairt - egy hagyomanyteremtd
fozéversenyhez kapcsolédé - terembérleti szerzodés esetében a vizsgalat kifogésolja, hogy a
szerz6dés alairasanak napja késobbi volt, mint a rendezvény megtartasanak, azaz a bérelt
helyiség igénybevételének idopontja.
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Az Snkormanyzat palyazat alapjan 250.000 Ft vissza nem téritend6 tdmogatast nyujtott az
SZNO ,,Csaladi nap, Tradicionalis szerb ételek” megnevezésli programjahoz, amelynek
megrendezésére 2021. augusztus honapban keriilt sor. A tdmogatds céljat, Osszeget,
kifizetését, felhasznélaséat, elszamoldsat és ellendrzését a 2021. oktdber 26-an alairt
tamogatasi megéllapodas tartalmazza.

A megallapodas 9. pontja eléirja, hogy a timogatas elszdmoldsa soran az 6nkormanyzat csak
olyan szamlamasolatot fogadhat be, amelynek kiéllitasi ddtuma 2021. oktober 10. és 2021.
oktober 30. kozotti iddszakra esik. Az ellendrzés kifogasolja, hogy a 2021. augusztus
hénapban megvalosult rendezvényt 250.000 Ft-tal timogaté megallapodds aldirdsara joval
késdbb, oktober 26-an kerlilt sor, mig az érintett Osszeg atutaldsa november 15-én, az
elszamolasra benyujtand6 szamlak esetében eldirt kidllitdsi datum lejarta utan tortént meg.

Az elszamolasra benyujtott szamlak ugy alaki-, mint tartalmi szempontbol megfeleltek a
hatélyos jogszabdlyok és belsd szabalyzatok eldirdsainak és minden esetben szerepelt a
csatolt szamviteli bizonylatokon a szakmai teljesitést igazold személy, valamint a vallalt
szerzbdéses kotelezettség teljesitéséhez sziikséges koltségvetési fedezet meglétét igazolo

pénziigyi ellenjegyz6 alairasa.

Az SZNO egy hatarozataban arrdl dontétt, hogy 2021. december hénapban Mikulés-napi
linnepséget szervez a szerb nemzetiségii gyerekek részére. Az linnepség részeként elézetesen
arajanlatot kértek be és 457.200 Ft dsszegii megéllapoddst kotéttek egy vallalkozéssal a 2021.
december 04. napi dunai sétahajozasra a Duna budapesti szakaszan. A vallalkozdi szerzédés
az arajanlattal egyiitt teljesiti az eldirt minimalis feltételeket, de hidnyzik rola a szerzodés
felek altali alairasanak datuma.

Azellenérzés ugyan nem tért fel magas kockazatot jelenté hibat, hianyossagot, vagy azonnali
intézkedésre okot add tényt, koriilményt, illetve silyos szabalytalansagot, ezért nem tartja
sziikségesnek intézkedési terv készitésél, de felhivia a Vérosgazddlkodas vezetSjénck a
figyelmét arra, hogy a jegyz6 altal alairt levélben tdjékoztassa az SZNO elnokét az
elézdekben vazolt hianyossagokrol, hogy megakadélyozza azok ismétlddését, vagy hasonlo
esetek jovébeni eléfordulasat.

1172, A belsé kontrolirendszer ot elemének értékelése

A hatalyos jogszabalyi elirdsok szerint a Hivatal vezetSje 4ltal kialakitott bels6
kontrollrendszernek tartalmazni kell mindazon elveket, eljardsokat és belsd
szabalyzatokat, amelyek alapjan az érintett onkormanyzati koltségvetési szerv, valamint
az 6nalld hivatali szervezeti egységek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgalo
cléiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valé szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazddlkodés kovetelményeit.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzése
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11/2/1. Kontrollkirnyezet

A 2022. évben ecllendrzott hivatali szervezeti egységek, intézmények rendclkeznek
érvényes, jovahagyott alapito okirattal, amely okmédnyok minden esetben naprakésznek
mondhaték. A koltségvetési szerv rendelkezik szervezeti abraval, valamint megfelelo
szerkezettel- és tartalommal elkészitett, hatilyos SZMSZ. A szervezeti abra és az SZMSZ
tartalma minden esetben §sszhangban éllt egymassal.

A jogszabalyok altal kotelezé jelleggel eldirt belsé szabalyzatokat rendre elkészitették,
illetve a belsd ellenér vizsgalati javaslataira tekintettel folyamatosan potoltak és
biztositottak azok naprakészséget.

A lefolytatott ellenérzések javaslataira készitett intézkedési tervekben foglaltak
végrehajtasat kovetden az érintett intézmények belsd szabélyzatai naprakészek, hatalyba
léptetésiik rendre megtortént.

11/2/2. Kockdzatkezelés

A kockazatok megfeleld kezelésére belsé szabalyzat készitését irtdk el6, amelynek
szovegezése, aldirasa és hatalyba léptetése megtortént. Az ellendrzés altal attekintett
szabdlyzat rogziti a kockazat fogalmat, az érintett terlleteket és kijelolték a
kockazatkezelési feladatokért felelds szemeélyeket.

Osszhangban a hatélyos jogszabalyokkal a kockazatokat idordl iddre feliil kell vizsgélni,
értékelni kell, és ha sziikséges, akkor biztositani kell a szabalyzat folyamatos

naprakészségét.

1172/3. Kontrolltevékenységek

A kontrollfolyamatokkal kapcsolatos intézkedéseket az SZMSZ, tovabba a rendelkezésre
4116 hatalyos tigyrendek, a belsd utasitasok és a kiadott munkakdri leirasok megfeleld
részletezettséggel tartalmazzak. Altalaban alkalmazzék a vezetdi ellendrzés modszereit és
a vezetdi szintek fliggvényében meghatdroztak az érintett vezet6k folyamatba épitett-,
elézetes-, utdlagos- és vezetdi ellendrzeési kotelezettséget.

II72/4. Informdcio és kommunikdcio

A Hivatal hatalyos iratkezelési szabdlyzata biztositja az adott iiggyel kapcsolatos iratok
atjanak szervezeten beliili nyomon kovetését, az iratkezelés alkalmazott rendje lehetévé
teszi annak az ellendrzését, hogy ki mettdl-meddig foglalkozott egy adott liggyel.

Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérzese
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1172/5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Hivatal a beszdmol4s soran vizsgalja a célok- és a mutatdszdmok Osszhangjat €s egy
jelentkezd eltérés esetén meghozza a sziikséges intézkedéseket, amelynek keretében
nyomon kovetik a koltségvetés alakuldst, a teljesitési adatokat és sziikseg szerint a
felilvizsgalatot kovetden javaslatot tesznek a sziikséges elbiranyzat modositas
el6készitésére, a képviseld-testiilet elé terjesztésére.

A kitelezden eldirt belsd szabalyzatok feliilvizsgalatdhoz, naprakészségiik biztositasahoz
nem vették igénybe kiilsé szerv kdzremiikddését, de figyelembe vették a belsé ellendrzes
belsé kontrollrendszert érintd vizsgalatainak tapasztalatait, megfogalmazott javaslatait.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 2022. évi vizsgilatokban érintett hivatali szervezeti egységek vezetdi az elbirt
intézkedési tervek megvalositasarol szolo irasbeli beszamolét nagy altaldnossagban
megkiildték a Hivatal vezetdjének és a belsd ellenérzési vezetGnek.

A megkiildstt intézkedési tervek, illetve a beszamolok tartalma alapjan megéllapithato,
hogy a feltart hidnyossdgok megsziintetésére iranyuld intézkedéseket az érintettek a

megfogalmazott javaslatok esetében rendre meghoztak.

A vonatkozd szamszerii adatokat a csatolt 4. szami melléklet tartalmazza.

Budapest, 2023. janudr 30.

v
Sy
Siikosd Istvan
belsd ellendrzési vezetd

Joviahagyom:

]

N el _ N T
Dr. Vincze Aniké
Jegyzd

Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzése
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BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL, ONKORMANYZATA
GAZDASAGI SZOLGALTATO IGAZGATOSAG

EVES ELLENGRZESI JELENTES

A Gazdasdgi Szolgditaté Igazgaiésdgndl és ellétoft intézményeinél végzett
2022, évi ellenérzési tevékenységrél sz616 beszdmolé

VEZETO! OSSIEFOGLALO

Az éves ellendrzési jelentés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd és belsd
ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban Bkr.) 29. és 48. §. eléirGsai
alapjan. valamint a Pénzigyminisztérium honlapjan megjelentetett szakmai Utmutaté tartalmi
és formai elSirasainak figyelembevételével kerilt elkészitésre.

Az éves ellendrzési jelentés készitésének célia, hogy ®&nértékelés alapjan bemutassa, és
értékelie a Gazdasagi Szolgdliatd lgazgatdsag belsé ellendre dltal végzett éves belsd ellendri
tevékenységet, fovabbd segitséget nyUjtson a targyévi belsé ellendrzési tevékenység, az éves
terv teljesitése, valamint a belsé ellendr Gltal tett megadllapitdsok hasznositdsanak elemzéséhez.

A beszGmoldsi idbszakban a Gazdasdagi Szolgdltatd Igazgatésag (Tovdabbiakban: GSii)
igazgatdja - az Aht. 70§. (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleiéen - gondoskodott
funkciondlisan figgetlenitett belsé ellendrzés muakodietésérsl, melynek engedélyezett
letszdma 1 6.

A kinevezett belsd ellendr rendelkezik az Aht. 70.8.(4)-(5) bekezdésekben elbirt regisziracios
engedéllyel, valamint teliesitette a belsé ellendrdk szémdra kdtelezéen elsirt hatdsagi jellegd
szakmai fovabbképzéseket (ABPE- tovébbképzés I-l). Tekintettel a Bkr.2.§.c) pontjdra, a
kinevezett belsé ellendr Itja el a belsé ellendrzési vezetd feladatait s,

A belsé ellendr munkdjat a kéltségvetési szery vezetdje dltal jbvahagyott 2022. évre vonatkozd
ellendrzési munkaterv alapjan végezte, melyben foglalt feladatok elldtasahoz szkséges targyi
feltételek biztositottak voltak.

A 2022. évi ellendrzési munkaterv, a Bkr. vonatkozd eldirdsainak megfeleléen, a stratégiai
tervben foglaltakkal 8sszhangban, és az engedélyezett |étszadm figyelembevételével készilt,
melyet az igazgaté 2021. oktéber 05-én hagyott jéva.

A belsé ellendrzési vezetd a 2022. évi tevekenységek tervezése soran éndlléan jart el, az éves
ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva, kapacitasszamitas alapjdn - ezen belll, soron
kivUli ellendrzésre is elkUlGnitett kapacitds figyelembevételével - dllitotta Bssze.

A belsé ellendrzési vizsgdlatok végrehajtdsa a munkatervben foglaltak szerint tértént meg,
annak év kézben térténd médositasa nélkiil.

A 2023, évi vissgdlatok soran az ellendrzés Osszesen 16 intézkedést igénylé javaslatot
fogalmazott meg. melyre az érintettek - hataridén beldl - intézkedési tervet készitettek.

A targyevi intézkedések kozUl 4 feladat (GSZI 3db; CSKF 1 db)végrehajtasa athuzddik a 2023.
evre.

Az el6z6 évekrSl Gthizédd intézkedések széma 11, melybdl 9 végrehajtdsra kerllt. A
fennmaradé 2 - targyévet megeldzd évek - intézkedésének végrehajtasa athuzddik a 2023,
évre, melynek oka, hogy azok végrehajtdsa hatdridére nem valdsult meg, ezért az adott
intézmény vezetSje hatdridd modositdsi kérelmet terjesztett eld, mely elfogaddsra kerUit.
Elcbbiekre tekintettel, a 2023. évre dsszesen 6 intézkedés végrehajtdsa huzodik at.



A koltségvetési szerv vezetdje a belsd ellenért a bizonyossdgot adé ellendrzési, és tandcsadoi
tevékenységen kivil mas tevékenység végrehajtdsdba nem vonta be, igy a belsé ellenér nem
vett részt a GSI| operativ mikddésével kapcsolatos feladatok ellGtdsdban.

A belsd ellendr szervezeti flggetlensége biztositott volt, azdltal, hogy tevékenységét a
koltségvetési szerv vezetdjének kbzvetlen aldrendelve végezie.

A belsé ellendr jogosultsagai nem sérlltek, jogait nem kordtoztak, a megdllapitasait, és
javaslatait tartalmazdé ellendrzési jelentéseket szakmai megitélésének megfeleléen dliitotta

Ossze.
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fontosabb Javasiatok..........c.ccvuriiiiirieeeseienenreerersressessssessseseens

lI/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének
ErIEKEIBSE...........cvreeiiirinnieeirsreeeiessneneseessnnsesesansessessssenssesseanes

lil. Az intézkedésitervek megvalbésitdsa...........ccovevvveeeeevevnnnnnn,
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l. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

A Bkr. 21. §-aGban foglalt belsé ellendrzési feladatokat egy 6 - f6allasu- belsd ellendr Iata el,
kUls6 szakértd bevondsa nélkll, a GSZI, valamint - a Munkamegosztdsrdl és felelbsségvallaldsrdl
52016 megdallapodds alapjan - a GSII eliGidsi kérébe tartozd aldbbi intézmények tekintetében:

- Humdn Szolgditatasok Igazgatdsaga (HSZI),

- Csepeli Kézterllet- fellgyelet (CSKF),

—  Csepeli Csodak(t Egyesitett Ovoda (CSEQ).

A Bkr. 2.§.c. pontja értelmében, a GSZI belsé ellendre a belsé ellendrzési feladatokon 0l ellatta
a belsé ellendrzési vezetd - Bkr.22. §-ban foglalt - aldbbi feladatait:

- Belsé Ellendrzési Kézikdnyv elkészitése, felllvizsgdlata,

- kockdzatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai &s éves ellendrzési tervek dsszedllitasa,

- belsé ellenbrzési tevékenység megszervezése,

— éves ellendrzési jelentés Osszedllitdsa,

- belsé ellenbrzésekrdl szé16 nyilvéntartGs naprakész vezetése,

- dokumentumok megdrzése, biztonsagos tarolasa.

A Gazdasagi Szolgdltatd Igazgatdsag és ellatoft intézményeire vonatkozd 2022. évi belsd
ellendrzési terv Bkr. elbirdsai alapjdn készUlt, kockdazatelemzés alapjan feldlliitott prioritdsokon,
valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allé eréfordsokon alapult.

Az ellendrzési terv tobbek kdzétt tartalmazia az ellendrzések céljat, tipusdt, mbdszereit az
ellendrzés idészakat, a szikséges ellendri napok szamat, és az ellendrzés Utemezését.

A belsé ellenér az ellendrzések lefolytatdsa sordn a jogszabdlyi eldirasok, a hatdlyos Belsd
Ellendrzési Kézikbnyv elirGsai szerint jart el, alkalmazva az elbirt iratmintdkat.

1/1. Az éves ellen&rzési tervben foglalt feladatok teliesitésének érékelése

Az ellenbrzési munkatervben meghatdarozott idépontban a belsé ellendr a Belsé Ellendrzési
Kezikdnyvet felllvizsgdlta és atdolgozta a belsé ellendrzésre vonatkozd jogszabalyok, valamint
a belsé ellenbdrzések megszervezésére, és lefolytatdsara vonatkozd irdnyelvek, médszertani
Otmutatdk és a nemzetgazdasdgi miniszier dltal kdzzétett kézikdnyvminta alapjén. Az
ellendrzési gyakorlat a Belsd Ellendrzési Kézikonyviben meghatdrozottakhoz igazodott.

Az ellenbrzések megkezdésérdl az ellenbrzdtt szervezetek, szervezeti egységek telefonon, illetve
a vizsgdlat megkezdése eldtt minimum hdrom nappal kikOldott értesité levél formdjaban
értesUltek.

A belsd ellendr valamennyi vizsgdlat végrehajtdsdhoz ellendrzési programot készitett, mely
részletesen leirta az ellendrzés szempontrendszerét, a vizsgdlati feladatokat.

A belsé ellendr a kéliségvetesi szerv vezetdje dital jdvdhagyott megbizdlevél birtokaban
végezie feladatdt, mely sordn tett megdilapitdsait, javaslatait jelentés tervezetbe foglalta,
melyet papir formaban vagy elektronikus Uton megkUldbtt az ellenérzétt szervezet vezetdjének,
biztositva a lehetdséget 8 napon belll az észrevéiele megtételére.

A jelentés tervezetekben tett megdllapitasokat és javasiatokat az ellendrzétt intézmények
vezetdi minden esetben elfogadtdk, igy egyezietd megbeszélés lefolytatdsdra nem kerdlt sor.

A belsé ellenér, a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden ellendrzésenként, ellendrzési
mappdakat alakitott ki az ellendrzési dokumentumok - értesité levél, megbizd levél, ellendrzési
program, ellendrzési jelentés-tervezet, kisérdlevél, ellendrzési jelentés, intézkedési tervek,
beszamoldk - elhelyezésére és tarolasara.



I/1/Q) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv telesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2022. évben 3 tervszerinti vizsgdlat kerilt lefolytatésra, melyeket targya és célja szerint az
aldbbi tablazat mutatja be:

| Térgy Cél
Targyi eszk6z6k beszerzésének Annak megdllapitdsa, hogy az eszkdzdk
Uzembehelyezésének ellenérzése a GSII- beszerzése, Uzembehelyezése, valamint szamviteli |
nél, CSEQ-ndl és CSKF-nél nyilvantartasba vétele sordn a jogszabdlyok és
o belsé szabdlyzatok eldirasai szerint jartak-e el.
Selejtezési eljaras végrehajtdsanak Annak megdliapitdsa, hogy a selejtezési eljaras
ellendrzése a GSII-nél és a HSZI-nél szabdlyszerlen, a térvényi elbirGsoknak és a helyi

szabdlyzatokban fogialtaknak megfeleléen
kerUlt-e lefolytatasra.

Cafetéria juttatas szabdlyozdsdnak és a Annak megdllapitasa, hogy a Cafetéria juttatas

kiadas elszamoldsanak ellendrzése a HSZI- | szabdlyozdsa a térvényi elbirdsok szerint t1driént-e

nel és a CSKF-nél meg. A juttatds elszamoldasdnak gyakorlata
Gsszhangban van-e a belsé szabdlyzatban
foglaltakkal.

L S—

Soron kivUli ellendrzésre (amelynek tdrgya konkrétan nem hatdrozhaté meg eldre, de az éves
ellendrzési tervben kapacitdst terveznek rd) 10 nap kerit elkOldnitésre. Soron kivili vizsgdlat
lefolytatdsdra 2022. évben 10 revizori nap felhaszndldsa mellett kerilt sor.

Az ellendrzés modszere minden vizsgdlatndl kizardlag a dokumentumok (szabdlyzatok,
eliarasrendek, és nyilvantartdsok) vizsgdlata, elemzése, tovabbd a szurdprobaszerden
valasztott bizonylatok ellendrzése volt. Helyszini ellendrzésre a pandémia miatt nem kerUlt sor.

Az ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megvaldsulasat ellendrzési tipusonként az aldbbi
tablazat szemiélteti:

' Ellendrzés tipusa Tervezett ellen8rzések szama | Tényleges ellendrzések
- , szdma
Szabdlyszerdségi |2 2
Pénzigyi 3 1
Soron kivli és terven feltli | 0 1

A 2022. évi vizsgalatok sordn szamos intézkedést igénylé megdllapités keriilt megfogalmazdsra,
melyek elfogadottsaga megfeleld volt, a jelentések megvaldsithatd, érdemi ajanlasokat,
javaslatokat tartalmaztak.

Terven felili ellen8rzések:

Terven fellli (az az ellendrzes, amit a tervezett és soron kivili kapacitason feldl valdsitanak meg)
ellendrzés lebonyolitdsdra 2022. évben nem kerult sor.

Tervitél vald eltérések;

A belsé ellendrzési munkatervben 5. sorszam alatt szerepld vizsgdlat lefolytatdsat a BE-4563-
5/2022. iktatdszamu levélben foglaltakra tekintettel meg kellett szakitani. Az itt fennmarado 10
revizori nap a tandcsaddsi tevékenység ellatasahoz kerllt felhasznaldsra. A megszakitott
vizsgaiatot javasolt a 2023. évben végrehajtani.



Tekinteftel a 2022, évet érinté jelentds tandcsaddsi tevékenyégre, az ellendrzési munkatervben
8. sorszamon szerepld vizsgdlat elvégzése nem tortént meg, ezért ennek figyelembevétele
szOkseges a 2023. évre tervezett vizsgdlatok végrehajtdsa soran.

A tervezett ellendrzések lefolytatasara elkUldnitett 120 nap helyett 90 revizori nap kerUlt
felnaszndldsra, a fennmaradd napok a tandcsaddsi tevékenységre elkUidnitett napok szdmat
névelték meg, és e célbdl kerlltek felhaszndlasra.

Soron kivUli ellenérzés lefolytatdsa az e célbdl elkilénitett 10 nap felhaszndlasa mellett tdriént
meg.

Az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitas 30 ellendri nap volt. Az e kérbe sorolhatd
feladatok végrehajtasa ténylegesen 30 revizori nap felhaszndldsa mellett valésult meg.

Az egyéb tevékenység kapacitdsigényének nagy részét az aldbbi - a belsé ellenérzési vezetsi
- feladatok ellatésa tette ki:
— Belso Ellendrzési Kézikbnyv fellivizsgdlata,
éves terv Osszedllitasa kockdzatelemzés alapjan,
éves ellendrzési jelentés elkészitése,
jelentéstervezetek egyeztetése,
belsé ellenérzések nyilvantartasa,
intézkedések nyomon kdvetése,
ellenérzési tevékenység hatter feladatai.

|

A 2022. évi ellendrzési tervben képzésre 10 ellenéri nap kerGlt elkllonitésre, melybdl 10 revizori
nap kerilt felhaszndlasra.

A 2022. évi ellendrzési tervben tandcsadd tevékenységre 38 ellendri nap kerilt elkOldnitésre,
azonban e tevékenység tényleges iddigénye é8 revizori nap volt.

I/1/b) Az ellendrzések soran bintets-, szabdlysériési. kdrtéritési, illetve feavelmi elidrds
meaginditdséra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg ayvanuvja kapcsdn iett
jelentések szama és rovid dsszefoalaldsa

Az ellenbrzések sordn fegyelmi eljGras meginditdsara okot ado cselekmény egy esetben merUlt
fel, melynek kapcsan a belsé ellendr a Bkr. 22.§. (1)e) pontjdban foglaltak szerint jart el.

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eléseqitd és akaddlyozd tényezdk bemuiatdsa

1/2/a) A belsd ellendrzési eqyséa humdanerdfomrds ellGtottsdaa

A Gazdasdgi Szolgdltatd Igazgatdsag 2022, évi belsé ellendrzési tervének 1. szami melléklete,
a ,Létszédm és erdiomrds” kimutatds dsszesitetten tartalmazza a lefolytatott vizsgdlatokhoz
felhaszndlt ellendri napokat, illetve azok ellGtdsdnak formdadjat.

A Gazdasdgi Szolgdlitatd Igazgatdsag, valamint oz elldtasi korébe tartozd intézmények belsd
ellendrzési feladatait] f& belsd ellendr Iafja el. Az ellendrzési lefedettség biztositdsa az 1 {6
ellendri kapacitas mellett 0gy valosult meg, hogy egy-egy téma az &sszes kdltségvetési szervnél
vizsgdlatra kerllt, valamint az ellendrzések tervezésekor {6 szempont volt, hogy a targyéviben
minden ké&ltségvetési szerv érintve legyen.

A belsé ellendr a ra vonatkozé daltaldanos és szakmai kévetelmeényeknek megfelel.

A belsd ellendr rendelkezik a kdltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenység végzésére
jogositd engedéllyel, szerepel a belsé ellendrok néviegyzékében.

Az intézményi belsd ellendr eliGtja egyUttal a belsd ellendrzési vezetd adminiszirdcids feladatait
is.



A koltségvetési szervnél belsé  ellendrzési tevékenységet végzék kdtelezd szakmai
tovébbkeépzésérsl a 22/2019. (XI. 23.) PM rendelet rendelkezik, mely alapjan a szakmai
tovabbképzésen vald részvéti kitelezettségének a belsé ellendmek 2022. évben eleget tett.

2022. évben a bels eliendr az aldbbi szakmai képzésen vett részt:
Tarsadalombiztositdasi Ggyintézd és berigyintézd képzés.

1/2/b] A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrdk szervezeti és  funkciondlis

flagetlenséaének biztositasa (Bkr.18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendr a szervezeti hierarchiéban a Bkr. 18.§ (1) bekezdése szerint helyezkedik el,
biztositva a funkciondlis figgetlenségét. A szervezet operativ. mUkddésével kapcsolatos
tevekenység elldtdsaban a belsd ellendrzési vezetd nem vett részt.

/2/c} Osszeférhetetlenséai esetek (Br. 20. §-a alapjdan)

Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis fuggetlenség megsértésére 2022. évben nem kerili sor.
Az intézményvezetbk és a belsd ellendr kézot nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az
ellendrzések sordn a belsé ellendr valamennyi szUkséges dokumentdaciohoz hozzafért,
akaddlyozd tényezd nem dlit fenn.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleaes korldtozasok:

A 2022. évben a belsd eliendr jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe vald belépés, iratokba
vald betekintés) nem sériltek, jogait nem korlGtoztdk,

I/2/e) A belsd ellendrzés véarehajtasat akaddlyozd tényezdk

A belsé ellenérzés végrehajtésat akaddlyozd tényezd nem mer0lt fel, mivel a munkdahoz
szlkséges tdargyi feltételek biztositottak voltak, a szakmai feladatelldtashoz szikséges
informaciokhoz vald hozdjutés minden vizsgalat lefolytatasakor biztositott volt.

1/2/f) Az ellenbrzések nvilvantardsa

A belsé ellendr latja el a belsé ellendrzési vezetd feladatait, melynek sorén kialakitotta és
naprakészen vezette a Bkr. 50.§-Gban elbirt belsé ellendrzések nyilvantartasat, tovdbba
gondoskodott a dokumentumok, adatok szabdlyszerd biztonsGgos taroldsdardl, és
megbrzésérol. A végrehagjtott ellendrzések és a megtett intézkedések dokumentumai
elektronikus formdban és papir alapon 5 évre visszamendleg a belsd ellendémél kerllinek
Orzésre. A kordbbi éveket érintd ellendrzési dokumentumok az intézményi irattarban kerlinek
megodrzésre,

1/2/q) Az ellendrzési tevékenyséaq fejlesziésére vonatkozé javasiatok

A GSZI és az eligtasi kbrébe tartozd gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd intezményekben az
aifedd ellendrzések elkerdiése, és a lefedettebb ellendrzés érdekében az éves ellenérzesi terv
elbkészité szakaszaban javasolt lefolytatni eldézetes egyerztetést a Polgarmesteri Hivatal belsd
ellendrzési vezetbjével.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A tanGesadd tevékenység (a kéltségvetési szery vezetdje részére nydjtott olyan hozzdadott
értéket eredményezd szolgditatds, amelynek jellegét és hatokérét a belsé ellendrzési vezetd és
a kdéltsegvetesi szerv vezetGje a megbizdskor kdzdsen irdsban vagy szoban hatdroz meg)
keretében elldthato feladatok:
- javaslatok megfogalmazdsa a kéltségvetési szerv mikddése eredményességének
ndvelése és a belsé kontrolirendszerek javitdsa, lovabbiejlesziése érdekében, és a

7



koltségvetési  szerv  belsd  szabdlyzatainak  tartalmat,  szerkezetét  illeten

(Bkr.21.§.(4)f)pontia).

Az eves ellendrzési tervben betervezett tandcsaddi munkanapok terhére — ott ahol nem dll
fenn &sszeférhetetienség, vagy az nem mas feladatok ellatasanak karara térténik- a belsd
ellendr tanacsaddi szolgdltatdst nyUjthat.

A belsé ellendr tandcsadd tevékenységet irdsos felkérés alapjan egy alkalommal végzett,
ezen felll szébell tandcsaddast végzett, mely a napi mikddést érintd feladatellGtds sordn
szoban megfogalmazott témdkban jelentett segitseégnyljtast, valamint javasiattételt a
gazddlkoddst érinté szabdlyzatok tartalmara vonatkozéan.

Il. A belsé konfrollrendszer mikédésének értékelése ellendrzési tapaszialatok alapjdan

II/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdnak

és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

| Vizsgélat cime Megdliapitas Kovetkezietés Javaslat
Targyi  eszkdzdk | Forrds.Net Ugyviteli Szabdlyzatok Szamviteli Politika, és
beszerzésének és | program bevezetésére | iddszakos Eriékelési Szabdlyzat
Uzembehelye- és a szervezeti felOlvizsga@latanak felUlvizsgdlata.
zésének valtozasokra tekintettel, | elmaraddsa.
ellendrzése a | a szabdlyzatok

| GSZI-nél, CSEO- | felUlvizsgdlata

‘ ndal és CSKF-nél.

elmaradt. Az Ertékelési
Szabdlyzatban
hivatkozds szerepel az
Ahsz. mar nem hatdlyos
paragrafusara,
tovdbbad kisésszegl és
behajthatatlan
kdvetelések
értékhatéra a mar nem
hatdlyos tv. és rendelet
akkori eldirdsa szerint
szerepel.

Kiaddsi utalvanyok az

utalvanyozds datuma

tobb esetben nem lett
feltGntetve.

Avr.59.§.(3)g)
pontban foglaltak
be nem tartdsa.

Utalvényozé az
utalvanyozdas datumat
minden esetben
tntesse fel.

Két vizsgdlt beszerzés
esetében a szabdlyzat
szerinti harom darajanlat
helyett az ellenérzésnek
dtadott anyagban
kettd, illetve csak egy
arajanlat taldihaté. f

Belsd szabdlyzat
eléirdsa nem kerUl
betartdsra.

Brutté 200.000,-Ft érték |

feletti beszerzés esetén
hdrom argjanlatot
szUkséges kérni.

| Adomadnyként kapott

| Ft értéken kerilit

| elfogaddsdrdl szdéld

eszkdzO0k mindegyike 0,-

rogzitésre a szamviteli
nyilvantartasban,
tekintettel arra, hogy az
adomany

Téves bekerUiési

érték szerepeltetése |

a szamviteli
nyilvéntartasban,
valamint térgyi

eszkdz nyilvantartas

nem tartalmaz
minden elbirt
adatot.

Az adomdanyozott
eszk&zdk bekerllési
értéke a piaci érték,
melynek vizsgdlatdhoz
szUkséges
informacidknak
rendelkezésre kell alini,
(gépek berendezések

| esetén tipus, gyari




megdllapodasban ezt _ szadm), tekintettel az

az értéket tOntették fel. Ahsz.14. sz. melléklete

szerinti targyi
‘ eszkdznyilvantartés

kételezd
adattartalmara is.

Tébb esetben a Jogszabdlyi eldirds | Javasolt minden

megrendelés a be nem tartdsa. esetbena

parinernek kiidott e- Gazddlkodasi

mail volt, mely a Szabdlyzat mellékletei

jogszabdlyban el&irt kbz6tt elhelyezett

adatokat nem »megrendelés”

tartaimazta einevezési

telieskorden. formanyomtatvanyt
hasznalni. Elébbiekre a
beszerzéssel megbizott |
munkatdarsak figyelmét |

javasolt felhivni.

! Selejtezés A Szabdlyzatban a Belsé szOvegezés és | Szabdlyzat médositasa
| végrehgjtdsénak | Forrés SQL integrdilt a mellékelt javasolt.

ellendrzése a | Ugyviteli program iratminta nincs

HSZI-nél és a GSII- | elnevezés szerepel, egymassal

nél Forrés. Net helyett. A dsszhangban,

Szabdlyzat 3/a. szamo
melléklete nem
tartamaza a
selejtezendd eszkdzdk
nyilvantartasi arat,
azonban a szabdlyzat
V. 2. ponfja eléirja ezen
adat feltOntetését a
selejtezési javaslaton.

A szabdlyzat V. 3.
pontjaban eldirt bruttd
kétszazezer Ft bekerilési
értéket javasolt
maodositani, mert targyi
eszkOzdk esetében a
bekerllési értéknek
nem része az altaldnos
. forgalmi adé.

11/2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabdlyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik eliGtésdra szolgdld eldirdnyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal valé szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazddlkodds kévetelményeit.

A belsé kontrollrendszer lényege Ugy fogalmazhaté meg, hogy az a szervezetiranyitas
elvdlaszthatatlan  eszkdzeként, magdban fogialjia mindazon szabdlyokat, eljgrasokat,
gyakorati modszereket és szervezeti struktirdkat, amelyeket arra a célra terveziek, hogy
segitséget nyljison a vezetésnek céliai eléréséhez, megeldzze, vagy feltarja és komigdlja a
célok elérését akaddlyozd eseményeket. A belsé kontrollrendszer hozzdjarul ahhoz, hogy o
szervezet a tevékenységét szabdlyos és hatékony modon folytassa, biztositva a vezetés
celjainak érvényesllését, a vagyon védelmét, a nyilvantartésok teljességét és pontossagdt, és
mindezekrdl pontos, idébeni informacidkat nyljtson a vezetés szémara.



1. Kontrollkérnyezet

Valamennyi vizsgdlt intézmény rendelkezett Alapitd okirattal és Szervezeti MOkddési
Szabdlyzattal és szervezeti Gbraval. Az SIMSZ-ben nevesitett munkakdrok és a szervezeti dbran
megijelenitett munkakorok kdzoti Gsszhangot biztositani szikséges. A munkavdllaldk szdmara
lebontott  feladatokat a munkakdr leirdsok  tartalmazak, melyek modositdasardl
feladatvaltozds, vagy egyéb szervezeti valtozds esetén gondoskodni kell.

Az intézmények belsé szabdlyzatokban rendezik a mikddéshez, gazddalkodashoz kapcsolédd
és pénzlgyi kihatdssal bird, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket.

A szabdlyzatok elkészitése, a meglévék aktualizdidsa nem minden esetben tértént meg.
valamint nem tartalmaztdk teljes kérien a jogszabdlyi valtozasokat. Az ellenérzés célia a
jogszabdlyi valtozasokat kdvetd intézményi szabdlyozas meglétének ellendrzésére.

A GSZl rendelkezik az EU altaldnos adatvédelemrdl szd1é 2016/679. rendeletének, valamint az
informaciés dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrdl széld 2011, évi CXII. tdrvénynek
megfelelé Adatvédelmi Es Informatikai Biztonsagi Szabdlyzattal, tovabbd adatvédelmi
tisztviseld segiti a személyes adatok kezelésére vonatkozd jogi eldirdsokban megfogalmazott
kotelezetiségek teljesitését,

Kidolgoztdk a tevékenységeket lefedd ellendrzési nyomvonalakat, melyek tovabbfejlesztése
javasolt,

Az ellendrzések soran a belsd kontrollirendszer is vizsgdalatra kerUlt, az ellendrzési jelentésben tett
megdllapitasok alapjdn az intézményvezetdk intézkedési tervet készitettek.

2. Kockdazatkezelés

Kockazatnak nevezzlk mindazon események bekbvetkezésének valészindségét, melyek
hatrényosan érinthetik a kbltségvetési szervek mikddését,

A kockazatkezeles része a kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése, a kockdzatok elemzése,
kezelése, a kockdazatkezelés folyamatdnak felUlvizsgdlata figyelemmel amra, hogy a Bkr.
integralt kockdazatkezelési rendszer mUkddtetését ia el6. A GSII rendelkezik Integrait
Kockazatkezelési Szabdlyzattal, melynek elbir@sa szerint a Kockdzatkezelési csoport évente
egyszer megtartott Olésen meghatdrozza az intézmény mdikddése soran eldforduld
kockdzatokat, meghatdrozza a feltart kockdzatok esetleges bekdvetkezési valdszinlségét
azok hatasat, és kezelésének modjat, majd azokat a szabdlyzat mellékletében szerepls
formanyomtatvanyon régziti.

3. Kontrolitevékenységek

A kontrollievékenységek - melyek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden
szintién, kllbnbdzé intenzitdssal, kilonbodzé gyakorisdggal, és mélységben - biztositigk a
kockdzatok kezelését, hozdjdrulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A tevékenység magdban foglalia a kontroll stratégidkat, mddszereket, a feladatkdrok
szétvdlaszidsat és a feladatvégzés folytonossdgdt.

A megel6zd kontrollok alkalmazésanak leghatékonyabb modszere a folyamatba épitett
ellendrzés, melyet az ellendrzés tapasztalata alapjan tébb esetben nem végeztek. A
folyamatba épitett ellendrzés, valamint a dokumentdlt vezetdi ellendrzés célia a kockdzatok
bekdvetkezesi valoszinlségének csdkkentése, azok megeldzése.

Az ellendrzés targyat képezd dokumentumok jogszabdlyi és belsé szabdalyzatoknak térténd
megfeleltetése alapjan megdllapithatd, hogy tébb esetben eltérés mutatkozott az elirdsok és
a tényleges munkavégzés folyamata kézott. A belsé ellendrzés minden esetben pontos
jogszabdlyi hivatkozds ismertetése mellett tette meg javaslatait az ellendrzétt intézmények
vezetdi részére,
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4. Informdcié és kommunikécié

Egyetlen kéltségvetési szerv sem képes megfeleld, a kilsé szervek felé iranyuld, illetve belsd
informaciés és kommunikéciés rendszer nélkil mokddni. Alapfeltétel, hogy a vezetés az dltala
kitOzott célokat, a teljesitésikkel dsszefiggd feladatokat, a feladatok teljesitését szolgdld
eléirésokat, kdveteiményeket és feltételeket minden munkatdrsaval megismertesse. A
szervezeti egységek egyUttmikodésének is alapvets feltétele a kélcsdénds informdaciécsere.

A kolfségvetési szerv vezetSje kdteles olyan rendszereket kialakitani és mdkddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelels informaciék a megfelels iddben eljussanak az illetékes szervezeti
egységhez, iletve személyhez.

Az informdcios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ogy kell mUkddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak legyenek. Egyérteimien keriljenek
meghatdrozdasra a beszdmoldsi szintek, médok, hatdaridék.

A kbltsegvetési szervekben keletkezd, és oda érkezd iratok nyilvantartasa, kiadmdanyozdasa
szabdlyozott. Az iratkezelés rendjét Iratkezelési Szabalyzatban régzitették.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A kolfségvetési szerv vezetdje kdteles olyan monitoring rendszert mdkédtetni, mely lehetbvé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kdvetését. A
kdltsegvetési szervek monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint a figgetienitett belss ellendrzésbd! dll.

A folyamatos monitoring lényegében beépll a szervezet normdlis, ismeétsda, mindennapi
mUkddési tevékenységeibe, magdban foglalva a vezetés rendszeres felUgyelet-eliata,
ellendrzé tevékenységét, valamint mas miveleteket, amelyeket oz alkalmazottak hajtanak

végre.

Az operativ monitoring fevékenység a meghatdrozott rendszerességgel megtartasra kerilé
vezetdi értekezleteken t6rténd szamonkéréssel és beszémoldssal vaidsul meg. A belsd
ellenérzés utdlagos monitoring tevékenység, amely dital tett megdliapitdsok &s javaslatok
segitséget adnak a belsd kontrolirendszer fejlesztéséhez.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A belsé ellendrzés a 2022. évben lefolytatott vizsgdlatok soran dsszesen 16 intézkedést igényld
javasiatot fogalmazott meg.

é javaslat esetében (GSZI 3db; CSKF 1 db; HSZI 2db) az azokra hozott intézkedések végrehqgjtdsa
csak 2023. évben valdsul meg, melybdl 2 (HSZl)a targyévet megelézd évekrdl athizddd
javaslat,

Az ellendrzott intézmeények vezetdi az intézkedési tervek megvaldsitdsard! irasbeli beszamoldt
kildtek a GSZI igazgotdjanak. Tébb esetben eléfordult az eldirt hatarids tillépése, ezért az
intézkedési tervben szerepls feladatok teljesitési hatarideje t8bb esetben médositasa keriit.
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A megkUldott beszamoldk tartalma alapjan megdllapithaté, hogy a feltart hidnyossagok
megszintetésére iranyulé intézkedéseket meghoztdk, melyek megvaldsitdsi ardnydt az alébbi
tablazat mutatja be:

Kéltségvetésl | El6z8 évekrd! Targyévi Ebbél Even bellli | 2023. évre
szerv neve Gathozédé ellenérzésre végrehajtott megvaldsi- |  Gthizédd
. Intézkedések | vonatkozé intézkedések | tdsiardny | intézkedés
| intézkedések széma %
szédma

GSZl 3 10 10 77 3

HSZI S 2 5 71 2

. CSEO | 3 2 5 100 0

CSKF 0 2 ] 1 50 1

Osszesen 1 16 21 - ]

A GSI| részére eldirt intézkedések éven bellli megvaldsitasi ardnya 77%, tekintettel arra, hogy
hérom intézkedés végrehajtasa athizédik 2023. évre.

A HSZI esetében az eldirt intézkedések éven belUli megvaldsitdsi aranya 71%, két intézkedés
végrehajtdsa athuzédik a 2023. évre.

A CSEO részére el6irt feladatok mindegyikét végrehajtottak,

A CSKF esetében egy intézkedés végrehaqijtasi hatdarideje athizédik a 2023. évre, mely
magyardzza az 50%-o0s megvaldsitasi ardnyt.

Budapest, 2023. februdr 07.

Készitette:

Jovdahagyta:

el N o

Rab Zsuzsanna

belsé ellendrzési vezetd

L G P
)
Juhdbz Eszter

igazgato
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BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA

TOTH iLONA
EGESZSEGUGYI SZOLGALAT

EVES ELLENORZESI JELENTES
a Toth llona Egészséglgyi Szolgdlatndl végzett
2022. évi belsé ellendrzési tevékenysegrdl



VEZETS! OSSIEFOGLALO

A belsS ellenér tevékenységét a koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) elirasainak, a
nemzetkdzi, valamint az dllamhdztartésért felelds miniszter dital kbzzétett standardok,
Utmutatdk figyelembevételével, tovabbd - oz dllamhaztartGsért felelds miniszter dltal
kdzzétett belsé ellenérzési kézikdnyv minta megfeleld alkalmazasavai - a kidolgozott Belsd
Ellendrzesi Kézikonyv szerint végzi.

Az Allamhdztariési térvény hatdroza meg a belsé ellendrzés jogszabdlyi alapjait, rendelkezik
andl, hogy a belsé ellendrzés kialakitdsdrdl, megfeleld mokddtetésérdl és figgetlenségének
biztositasardl a kdliségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A Bkr. hatdroza meg qQ
koltségvetési szervek vezetsi szamdra a belsé kontrollrendszer kiglakitasdara és mikddietésére
vonatkozé tovabbi részietszabdlyokat, valamint a bizonyossdgot adé és tandacsadd
tevékenység eliGrasrendjét.

Az intézmeny belsd ellendrzését egy 6 t54llasu belss ellendr Iatta el a Bkr. 21. §-aban foglalt
feladatoknak megfelelSen, a 2022. évi ellendrzési feladatok végrehajtasahoz kilsé szakértd
bevondséra nem kerilt sor.

A belsé ellendr elldtia a belsé ellendrzési vezetd feladatkdrébe vtalt teenddket (kézikdnyv
elkeszitése, felllvizsgdldsa, kockdzatelemzéssel aldtdmasztott ellendrzési tervek készitése,
ellendrzések alapjan kiadott intézkedési tervek nyomon kivetése, ellendrzések nyilvantartasa,
éves ellenbrzési jelentés dsszedllitasa).

A T6th llona Egészséglgyi Szolgalatban a Belsd ellendrzés, mint 6nallé fuggetlen szervezeti
egység mokddik.

A belsé ellenérzési vezetSi feladatok ellatésa keretében a belsd ellendr elkészitette,
karbantartotta a Téth llona Egészségiigyi Szolgdlat Belsd Ellendrzési Kézikdnyvét, a stratégiai
ellendrzési tervet,

Az eliendrzések lefolytatasahoz, a jogszabdlynak megielels tartalommal, az éves ellendrzési
tervvel &sszhangban a belsé ellendr ellendrzési programot, a lefolytatott vizsgdalat utan
ellendrzési jelentést készitett, a javasiatok végrehagjtasara vonatkozéan intézkedési terv
keészitéset kérte az ellenbrzott szervezeti egységek vezetsitél a szUkséges intézkedések
végrehqjtdasaért felelds személyek és a vonatkozd hatdridsk megjeldlésével,

Az ellendrzések lefolytatasan t0l a belsd ellendr folyamatos tanacsadési tevékenységet is
ellidtott az ellendrzések sordn és mas egyéb témakérdkben az érintett munkatdarsakkal vald
konzultaciok keretében, tovabba az intézmény vezetése dital kért teémakorékben. Az ellendr
fUggetlen, objektiv ellendrzési és tandacsaddi tevékenységge! segitette az intézmény
szabdlyszerJ, hatékony és eredményes mik&dését.

A belsé ellendrzés 2022. évi munkaterve - az ellendri kapacitast, valamint a tanacsaddsi
tevekenységi igényt figyelembe véve, a tervezett ellendrzések végrehojtdséra - 208 ellendri
munkanappal kerllt  kiclakitésra, o tervezett vizsgdlatok végrehajtasra kerlliek. Az
ellendrzések sordn sulyos szabdlytalansag nem kerdit megdllapftasra. Soron kivili ellenérzés a
2022. évben nem tortént. Az egészségugyi valsaghelyzet, valamint az év sordn elrendelt
egészseéglgyi veszélyhelyzetekhez igazodd jogszabalyvdltozasok értelmezésében a belsd
ellendrzés tandcsadsi tevékenysége megndit.

A lefolytatott vizsgdlatok sorén szdmos — de nem kirive mennyiségl ~ hidnyossag, célszerdtlen
vagy kontrolldlation mikddés kerlit feltGrasra, az esetek tobbségében a szabdlyozas
hignyossagaibdl adéddan. Ezek kikUszdbdlésére a belsd ellendrzés a szakmai javaslatait
megfogalmazta. A belsé ellendr funkciondlis fOggetiensége biztositott volt, figgetien objektiv
ellendrzési és tandcsaddi tevékenységével segitette a vizsgdlt terUletek szabdlyszerd,
hatékony és eredményes mik&dését.
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. Abeisé ellen8rzés Gltal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan

A belsd ellendrzés figgetlen, targyillagos, bizonyossdgot adé és tandcsadéd tevékenység,
melynek célja. hogy az adott szervezet mikddését fejlessze, és eredményességét ndvelje. A
belsd ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemiéletd megkbzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszii oz ellendrzdtt szervezet kockazatkezelési, iranyitdsi és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

Ennek keretében

» elkeészti és karbantartia a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvet, és a szikséges tovabbi
szabdlyozd dokumentumokat. Elkésziti a kdzéptavu stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év oktéber 31-ig a kévetkezd évre vonatkozd, éves belsé ellendrzési tervet.

* kidolgozza, és rendszeresen felllvizsgdlia az éves ellendrzési terv alapjaul szolgdld
kockdzatelemzést, meghatdrozza a prioritGsokat, felméri oz ellendrzési kapacitést,
majd ezekkel dsszhangban éves tervbe foglalja a lervezett ellendrzéseket.

e az ev soran lefolytatia az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellendrzési
programot készit, majd helyszini vizsgdlatokat végez.
szUkseg esetén soron kivUli ellendrzést végez a fdigazgaté megbizdsébél.
az ellenérzések megdllapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatia a vizsgalat
tapasztalotairdl, dsszedllitia az ellendrzések anyagait, véleményezi az ellendrzéit dltal
keszitett intézkedési tervet, figyelemmel kdveti, és egyes esetekben utdvizsgalattal
kontrolldlia a végrehajtott intézkedéseket. A belsd ellendrzés az év soran elvégzett
vizsgélatokrél meghatdrozott adattartaimi nyilvéntartést vezet, majd az év sordén
vegzett ellendrzési tevékenységrdl éves Bsszefoglald jelentés készol.

A belsé ellendrzés a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Bkr), a nemzetkdzi
standardok, a féigazgatd utasitasai alapjan eliatia a Téth llona Egészségigyi Szolgalat belsé
ellendrzését.

A belsé ellendrzés — a koitségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérd!
52016 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet alapjan készilt - éves munkatervében 4 ellendrzés
szerepelt, mely a 259/2021. (X.28.) szdmu0 KépviselS-testuleti Hat@rozattal kerllt effogadasra.
Az alkalmaozandd eljarasi rend és a haszndlando iratmintdk az intézményi Belsé ellendrzési
kézikbnyvben kerlltek meghatdrozasra. A belsé ellenér a Belsd ellendrzési kézikdnyvet
aktualizalto. a belsé eliendrzésre vonatkozd jogszabdlyok, valamint a belsé ellendrzések
megszervezésére, és lefolytatdsdra vonatkozd irdnyelvek, médszertani Utmutaték és az
dllamhaztartasert felelds miniszter dltal kézzétett kézikdnyv minta alapjén. Az ellendrzési
gyakorlat a Belsd ellendrzési kézikbnyvben meghatarozotiakhoz igazodott, o jelentések eldtt
jelentéstervezetek készlltek. az ellendrzési jelentések a vezetsi intézkedéseket segitették. A
megdliapitasok elfogadottsdga megfelelé volt, a jelentések megvaldsithatd, érdemi
gjanlasokat, javaslatokat tartalmaziak.

A belsé ellendrzés szabdlyszerlen, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait elidtva
mokddatt. A 3. szamu melléklet tartalmazza a vonatkozd adatokat.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Toth llona Egészséglgyl Szolgdlat 2022, évre vonatkozé belsd ellendrzési terve a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet vonatkozo elbirdsai alapjdn készult.

Az intézmény éves belsé ellendrzési terve 1 16 egészségigyi szolgdlati jogviszonyban
foglalkoztatott belsé ellendr ellendri kapacitdsara kerUlt kialakitdsra. Az éves ellendrzési
tervben 3 szabdlyszerUségi ellendrzés, és 1 pénzigyi vizsgdlat kerllt tervezésre. A tervezett
ellendrzések végrehajtasa megtértént.



Az intézményi belsé ellenér a 3.sz. mellékletként csatolt tevékenységi Osszesitd tdabldzat
alapjan 110 eliendri napot forditott belsé ellenérzésre, 8 napon tovabbképzésen vett reszt,
tandcsaddasra nagysdgrendileg 65 napot forditott, valamint az egyéb tevékenységekre (éves
és stratégiai ellendrzési terv, belsé ellenérzési kézikdnyv, éves jelentés elkészitesére,
intézményi kockézatfelmérésre, egyéb adminisztrativ feladatokra) forditott idd 25 nap volt. A
tandcsaddsra forditott idd névekedését az intézmény munkavallaléinak jogviszony valtozasa
(kdzalkalmazotti jogviszony helyett egészségigyi szolgdiati jogviszonnyd alakuldsa), valamint
a jogszabdly vdltozasok, -érleimezések eredményezték. A beisd ellendrzési tevékenység
ellGtaséra forditott idé dsszesen 208 munkanapot tett ki.

A kockdzatelemzés alapjan elkészitett 2022. évi ellendrzési terv alapjan elsGsorban
szabdlyszerlségi és pénzlgyi ellendrzésekre kerllt sor. A tervezésnél figyelembevételre
kerlitek az ellendrzés el6z6 évek sordn tapasztalt magasabb kockdzattal bird gazddalkodasi
terUletei, tov@bbd a jogszabdlyi valtozasok alkalmazasa sordn nyUjtott tandcsaddsi
tevékenység szikségessége. A kockdzatfelmérés eredményeinek figyelembevételén til a
rendelkezésre allé revizori kapacitds, tovabbd az intézményi vezetés tandcsaddsi igényei
alapjan kerllt dsszedllitasra és teljesitésre az éves ellendrzési terv.,

A 2.szamu melléklet tartalmazza a vonatkozé adatokat.

1.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Eves tervben foglalf, végrehajfott ellenérzések

Ssz. EllenSrzés cime cél
annak megdllapitdsa, hogy az egészségigyi
EgészségUgyi szolgalati szolgdlati jogviszony 1étrejéttét kbvetden a
1. | jogviszonyban &llé munkavdllaldk munkdltaté eleget tett-e a jogszabdly dltal eldirt
munkakdri leirasanak ellendrzése irGsos tajékoztatdsi kdtelezettségének; a

munkakdri lelrasok aktualizalasa megtortént-e

annak megdliapitasa, hogy a 2021. december
A leltarkészités, a leltarozasi folyamat | 314 fordulénappal készilt leltdr ellendrzésén

2 &s konfroll Iépéseinek ellendrzése keresztUl az intézményi vagyon védelme
megfelelden biztositott-e
PénzUgyi dokumentumok ellenérzése | annak megdliapitdsa, hogy biztositott-e a
3. | az engedélyezési, jSvahagydsi jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld irGsos

konfrollok mikodésében kontrolleljarésok mikodietése

annok megdllapitdsa, hogy oz egészséglgyi
szolgdlati jogviszony létrejbttével a harom
személyi kdr szabadsaganak megdllapitdsa a
jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen tértént-e

Munkavdllalék éves szabadsdganak
4. | megdliapitasa, szabadsagok
nyilvantartasa

Az ellendrzések modszere minden vizsgdlatndl helyszini ellendrzés, valamint dokumentumok és
nyilvéntartasok vizsgdlata, elemzése.

Az éves ellendrzési terv a vizsgdlatok szamat tekintve maradéktalanul teljesitésre keruit.
A kockdzatelemzésben magas kockdzatunak értékelt terlletek ellendrzése megvaldsult.

A 2022, évben elkészitett belsé ellendrzési jelentések az eldirt formai kdvetelmények
figyelembevéielével késziltek. Az ellendr az ellendrzési programfegyelmet betartva,
megdallapitasokat tett, kdvetkezietéseket — jogszabdlyi hivatkozdst - tartaimazd, hasznosithatd
javaslatokat fogalmazott meg.
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A belsé ellendrzési tevékenység sordn nagyrészt szabdlyszeriségi ellendrzésekre kerllt sor, az
éves ellendrzési tervnek megfeleléen, amelyek kockdzatelemzéssel feldllitott prioritasokon
alapultak. A pénziigyi és szabdlyszerUségi ellenérzések soran vizsgdlat targyat képezte. hogy
az adott szervezet vagy szervezeti egység mokddése, illetve tevékenysége megfeleléen
szabdlyozott-e, és érvényesiinek-e a hatélyos jogszabdlyok, belsé szabdiyzatok és vezetdi
rendelkezések elbirdsai. A szabdlyszer0ség a szabdlyzatoknak, terveknek, eljarasoknak,
jogszabdlyoknak, rendelkezéseknek, szerzédéseknek és mds kdvetelményeknek vald
megfelelés.

A belsé ellendr az ellendrzésekrdl irasos jelentést készitett, melyet az intézményvezetének és az
ellendrzéit szervezeti egységek vezetbinek megkUldétt, illetve Gtadott.

A belsd ellendrzési jelentéstervezetben foglalt megdllapitdsokat az ellendrzétt szervezeti
egységek vezetdi nem vitattak, az ellendrzési jelentéstervezetek, illetve a végleges jelentések
médositasara nem ker(it sor. Az ellendrzésekrdl elkészitett ellendrzési jelentések az eldirt formai
k&vetelmények figyelembevételével készUltek.

A megdllapitdsokat elfogadtdk, a hidnyossagok megszintetésére a felelds szemeélyek a
vonatkozd hataridék megjeldlésével az intézkedési terveket elkészitették, €s megkUldiék az
ellendrzést végzd részére.

.1.2. Az ellen8rzések sordn bintetd-, szabdlysértési, kartéritésl, llletve fegyelmi eljards
meginditdsara okot adé cselekmény, mulaszids vagy hidnyossdg gyanUjo kapcsan tett
jelentések szdma és révid osszefoglaldsa

Az ellendrzések  sordn  bUntetd-, szabdlysértési,  kériéritési, illetve fegyelmi  eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanvja nem merUlt fel.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozé tényezSk bemutatdsa

A vizsgdlatok sordn az ellendrzétt munkatarsak konstruktiv hozzddlidsa és kdzremdOkodése
segitette az ellendrzések lefolytatasat, akaddlyok nem merUliek fel a végrehajtas soran.
Esetenként a vizsgdlt terUlet leterheitsége miatt kellett a munkat dsszehangolni.

A megdllapitdsok elézetesen egyertetésre kerUltek és Ugy nyerték el végsé formdjukat a
jelentések. Az ellendrzés gyakoriataban hatékony a vizsgdlat folyamaén térténd konzultdids,
amikor az érintett dolgozé azonnal hasznositja az ellendrzés észrevételeit.

1.2.1. A belsé ellendrzési egység humdanerdforras elldtottsdga

A T6th llona Egészségigyi Szolgdlat 2022. évi belsd eliendrzési terve | f6 egészséglgyi
szolgdlati jogviszonyban dGll6 belsé ellendme készUlt. Az 1. szaml mellékletként csatolt
JLétszam és erbfords” kimutatas Osszesitetten tartalmazza a lefolytatott vizsgdlatokhoz
felhasznalt ellendri napokat, illetve azok ellGtasanak formajat.

A 2022. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatok ellGtasahoz szlkséges kapacitas
rendelkezésre allt.

A belsé ellendr a rd vonatkozd dltaldnos és szakmai kdvetelményeknek - 22/2019. {XI1.23.) PM
rendelet 2. § {1) bek. - megfelelt.

A belsé ellendr rendelkezik a kéliségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenység végzésére
jogosité engedéllyel, szerepel a Beisé ellendrék néviegyzékében. A belsé kontrolirendszer
témakdrében kétévenkénti kbtelezd tovabbképzési kdtelezettségét 2022. évben teljesitette,
valamint a regiszir@lt  dllamhdaztartasi méregképes  kdnyvelck évenkénti  kdtelezd
tovabbképzésén részt vett,

A belsd ellendr kdteles o mdar megszerzett ismereteit naprakészen tartani, fejleszieni, a
valtozdsokbdl eredd kdvetelményekkel dsszhangba hozni.



Az elmlit évben a belsé ellendr részt vett kllsé szervek dltal szervezett szakmai

tovébbképzéseken, konferencidkon, valamint online képzéseken az aldbbi témakorékben:

- Kotelezé mérlegképes kdnyveldi tovabbképzés dllamhdéziartdsi szak (Conforg Kft. dltal
szervezetit online képzés 3 nap)

- ABPE-Ii. kdtelezd tovabbképzés: Rendszerellendzés - belsd ellendrék részére” (e-learning
online képzés, 2 nap)

- .Egeszséglgyi menedzserek betegbiztonsagot tadmogatd megolddsai”  (NEVES
Betegbiztonsdgi Forum online képzés,)

- ,Miert pont engem ellendriz a NAV?2" (Menedzserpraxis dltal szervezett online képzés)

- sIngyenes k&telezd szdmviteli szabdlyzat készitdé kurzus” (Menedzserpraxis dltal szervezett
online képzeés)

- A Munka Térvénykdnyve legUjabb véitozdsai és vélogatds a legUjabb tanulsdgos birdsagi
esetek kozll (Menedzserpraxis dltal szervezett online képzés)

- o Mikor terheli a munkdltatdt kartéritési felelGsség?” (Menedzserpraxis Gltal szervezett
online képzés)

- ,Hogyan feleljllnk meg a kamerds megfigyelésre vonatkozéd adatvédelmi
kdvetelményeknek?” (Menedzserpraxis Gltal szervezett online képzés)

Az intézményi belsd ellendr elldtia egydttal a belsd ellenérzési vezeté adminisziraciods
feladatait is.

A beisd ellendr folyamatosan nyomon kéveti a jogszabdlyi valtozasokat, ismereteit megosziija
a munkatarsakkal.

Informatikai tovabbképzés nem eldirds, azonban az informatikai auditokhoz biztositani kell a
megfeleld szakismerettel rendelkezd munkatdarsat.

.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
figgetienségének biztositasa (Bkr.18-19. §-a alapjan)

A belsé ellenérzési vezetd a szervezeti hierarchiGban a k&lségvetési szerv vezetdjének
kézvetlenUl aldrendelve végzi tevékenységeét (Bkr. 18.§8 (1) bekezdése szerint), biztositva a
funkciondlis fuggetlenseget. Az ellendrzési tevékenységen kivil mds feladatba a belsd ellendr
nem kerllt bevonasra. A belsé ellendr tevékenysége soran dndlldan, az ellendrzési program
végrehajtasdban befolydstdl mentesen jart el, a mddszerek kivalasztdsat ondlidan végezte,
az ellendrzesi jelentéseket befolyastdl mentesen dllitotta dssze.

1.2.3. Osszetérhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellendrzések sordn a jogszabdly szerinti Osszeférhetetlenségre okot adéd kdrilmény nem
merlt fel, amely akaddlyozta volna az ellendrzések elfogulatian végrehajtasat és intézkedést
tett volna szikségessé.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlétozdsok bemutatdsa

A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos koriGtozdasok a 2022, évben nem fordultak eld. Az
ellendrzés soran a dokumentdcidhoz és az ellendrzdtthdz vald hozzdférési jogosultsag
megfeleld volt, akaddly nem meriht fel, az ellendr az érintettekkel konzultGlhatott és a

szUkséges segitséget megkapta az ellenbrzések végrehajtasahoz. Az ellendrzdtt terileten
dolgozék minden esetben segitették a revizid munkagjét.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtésat akaddlyozé tényezdk

A belsd ellenbrzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezd nem merdlt fel.



1.2.6. Az ellen8rzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzés dokumentditsaga megfeleld, a végrehajtott ellendrzések és a megtett
intézkedések dokumentumai elektronikus és papir alaplt formaban a belsé ellendmél és az
intézményi irattdrban kerlltek megdizésre. Az ellendrzések nyilvantartdsat a Belsd ellendrzési
kézikbnyv szabdlyozza, a nyilvantartast a belsé ellendr folyamatosan vezeti. A belsd ellendr
gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, biztonsagos taroldséraol.

1.2.7. Az ellen8rzési tevékenység fejlesziésére vonatkozé javasiatok

A stratégiai célok megvalésitasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonald
ellgtdsa, valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosuidsa érdekében szikséges az
ellenérzési tevékenység folyamatos szakmai, médszertani fejlesztése,

A belsé ellenér javasolia - informatikai specidlis szakértelemmel rendelkezd - kilsé szolgdltatd
bevonasat informatikai rendszer ellendrzés vonatkozdsaban. Ebben az esetben a kilsd
szolgaltaté munkatarsanak is szerepelni kell a belsé ellendrok regiszirdlt névjegyzékében.

L.3. Atandcsadé tevékenység bemutatdsa

Tanacsaddi tevékenységet tébb esetben is kellett végezni; tdbbséglk kisebb volumend
kérdések, problémdk megolddséra vonatkozott, azonban a belsd ellendr kiidn dossziekban
dokumentdlta a tandcsaddi tevékenységeit.

Tandacsaddi megbizds, - tandcsaddi jelentés formdjéban - irdsba foglalva nem tériént.

A gazdasagi szervezet részére nyuUjtott tandcsadds keretében a gazdasagi szervezet daltal
végzett feladatok elldtdsGhoz tandcsadds és javaslatiétel tortént a szabdlyszerd mokédés
biztositdsa, szabdlyszerd Ugyvitel megvoldsitdsa céliGbdt,

Szébeli vagy online megkeresések alkaimaval az aktudlis témdkhoz, a gyakoratban tériénd
alkalmazds megbeszélése, illetve a szabdlyok egyutt érteimezése tortént, amely a
szabdlyzatok készitéséhez nydjtott tdmpontot.

A pandémids idSszak jogszabdlyi valtozasai, valamint egészségigyi szolgdlati jogviszonnyal
kapcsolatban felmerllt kérdések tovabbra is jogszabdly értelmezési tandcsaddsi feladatokat
jelentettek a belsé ellendr részére.

A tandcsadds az ellendrzések végrehajtdsa soran jellemzéen szébeli egyezietés alapjan
torténik és tébbféle médon jarulhat hozzd a tevékenység javuldsdGhoz. Gyakran mashol jol
makodd, bevdlt, j& gyakorlatok terjesztését, illetve a szabdlyozasok kévetelményeinek sok
esetben nehezen kovethetd értelmezését jelenti. Emellett esetenként pdrhuzamossagok
elhagyasaban vagy munkaszervezési ésszerlUsitések végrehajtasaban &l format.

A végrehagjtott ellendrzéseken kivll a belsé ellendrzés tandcsadasi feladatokat IGtott el az
intézmeény vezetése részére,

IL. A belsé konfrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzésl tapaszialatok alapidn




I.1. A belsd kontrolirendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, jovitésa érdekében tett fontosabb javasiatotok

Vizsgdlat cime Megadliapftas Kévetkezietés Javasiat

Az egészségugyi Az alapitd okiratnak
szolgalati jogviszony megfelelGen, az
létrejottét kGvetden az | ; egeszséglgyi jogviszony
alapitd okirat gr; ::; $ gn),r.gek' etrejottét kovetden oz
modositasét az ephiia aktualizalt STMSZ-t
aktualizalt SZMSZ Aefe szikséges ismételten

Egészségugyi jovahagydsa nem bekildeni a fenntartéhoz

szolgdlati kovette, jévahagydsra.

jogviszonyban alld Adatvédelmi 2011, évi CXII. ; g e e
munkavdllaldk tisztviseldi feladatok a | toérvény az f‘e?;;\:gf Qg';?;flé'
munkakdri leirasanak | korabbi orvos- informaécids veralkozs raabldsi
ellendrzése igazgatd munkakdri Onrendelkezési FALREGIESH Ieirég"sbcn is
leirGsaban szerepelt, | jogrol és az . =
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il.2. A belsd konirolirendszer 8t elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer tartalmaza mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik eligtasdra szolgdléd elbirdnyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal valdé szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmenyes
gazddlkodds kbveteimenyeit.

A belsé eliendrzés a végrehajtott ellendrzések sordn vizsgdlta, hogy az intézmény allal vegzett
tevékenységeket szabdlyszerOen, efikusan, gozdasdgosan és eredményesen hajtottak-e
végre és ahol nem ennek megfeleld mikddést taldlt, ott felhivia a vezetés figyelmét a
hianyossagokra, hibd@kra, és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelelden a cél annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen
a vonatkozd tdrvényeknek és szabdlyozdsoknak, iletve az, hogy a szervezet forrdsait
megvédije a nem rendeltetésszerd hasznalattdl €s karoktol.

A vezetésnek és a dolgozék minden szintiének részt kell vennie a belsé kontroll &sszetett
folyomatéban, hogy a kockdzatokat meghatdrozzak és ésszerl biztositékot nyljtsanak a
szervezet kildetésének teljesitéséhez, és a kitlzo6tt céljai eléréséhez.

1. Konfrollkérnyezet

Az intézmény célkitOzéseinek hierarchikus rendjét, a stratégiai célokat, az Alapité okirat,
stratégiai tervek, a szervezeti felépités, a szervezeti és mikodési szabdlyzat tartalmaza.

A munkavdliclék szamara lebontott feladatokat a munkakdri leirdsok tartalmazzak, a
munkavdllaldk kinevezése, munkakdri leirdsa, az SIMSZ-ben meghatdrozott munkakdri
elnevezése, feladata nincs telies kérden dsszhangban egymassal, tovdbbd a tenylegesen
végrett tevékenységével, feladataival, mely kockdzatot jelent. A feladat-, hatGs- és
feleldsségi kéroket az aktualizalt vonatkozd szabdlyzatokban, illetve a munkakdri leirasokban
meghatdroztdk. Az intézmény folyamatosan késziti az intézményi Osztélyos MUkddési
Rendeket, melyekben az egyes szakterlletek tevékenységei, feladatai, mikddési rendie, az
alkaimazott jogszabdlyok, eijarésok kerUinek meghatérozasra. Az egészségigyi szakterUleten
az év folyaman elindult az egészséglgyi szakmai protokollok kidolgozasa is.

Az intézmény belsd szabdlyzatokban rendezi o mokédéshez, gazddalkodashoz kapcsolddo és
pénzigyi kihatassal bird, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket. A szabdlyzatok
aktualizdldsa nem minden esetben kdvette a szervezeti és jogszabdlyi vdltozdsokat. Az
ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az aktualizdlt, jogszabdlyi véltozdsokat kdvetd intézmeényi
szabdlyozdas meglétének és a gyakorlati megvaldsitas ellendrzésére.

A célkitizések teliestlésének mérésére szikséges kidolgozni a megfeleld rendszert, mely
egyérteimben szabdlyoza a vezetdi hatdskéroket és feleldsséget, alkalmaza a vezetdi
elszamoltathatésag rendszerét. Az ellendrzések megdllapitasai azt bizonyitidk, hogy a vezetdi
ellendrzés gyakorati megvalésitdsa, a napi gyakorlatba valé beépitése javitasra szorul,
karbantartdsa folyamatossagot igényel.

Az intézmény rendelkezik integrdlt kockazatkezelési szabdlyzattal, rendelkezik a jogszabalyi
eldirasnak megfeleld szervezeti integritdst sértG események kezelésének eljarasrendjével, az
integralt kockdzatkezelési rendszer koordindlaséra kieldlésre kerllt az intézmeényi felelds. Az
integritdsi felelbsi feladatokat a kijeldlt mindséglgyi vezetd latja el. A gazdaosagi szervezet
tevékenységeit lefedd ellendrzési nyomvonalak kidolgozdsat, aktualizélasat folytatni kell.

Az ellendrzések sordn a belsé kontrolirendszer is vizsgalatra kerUlt, az ellendrzés a tapasztalt
hianyossagokra felhivta a figyelmet.

2. Kockdzatkezelés
A kiUlsé tényezdkbdl fakadd kockdazatok kdzdtt a jogszabdlyi valtozdsokbdl eredd kockazat,

tovabba az energia arak emelkedése tekinthetd a legjelentdsebbnek. Belsd tényezdkbdl
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fakadd kockdazatnak tekinthetd az egészséglgyi szakterllet személyi dllomanyanak magas
fluktuacidjdbd! fakadé kockdzatok, az ©6ndlié gazddlkoddsi tevékenység megfeleld
mokddtetésében rejlé kockdzatok.

A kockazatkezelési rendszer {6 célio oz lenne, hogy kezelie a kdltségvetési szerv egyes
kockdzati tOréshatérai felett elhelyezkedd kockdzatokat. Az egyes kockdzatokra adott
valaszlépések kidolgozdsaért és végrehajtdsdért felelds személyeknek rendelkeznilk
szUkséges a feladat elldtdsahoz szUkséges eszkdzdkkel és a megfeleld szaktuddssal. A
feladatellatas folytonossagatl veszélyeztetd tényezdket (humdanerdforrds hidnya, technikai
eszkdz6k hianya, Uj informatikai rendszerekre vald Gttérés, jogszabadlyi valtozasok, stb. folytdn
fenndlld fennakaddsok) meg kellene eldzni, illetve keresni kell a kockazat megszintetését
eredményezé megolddasokat.

A szervezeti szint0 célokat szlkséges megfelelen kommunikaini a munkavallalok felé és ezek
visszacsatolasat ertékelni kell.
A pénzigyi beszédmoldasi kockézatok felmérése az év sordn folyamatosan tortént,
egyeztetések, mikddési tevékenységek aftekintésével. A pandémia kiolakuldsa Uj
kockazatokat eredményezett, melyekre az intézmény vezetésének a kockazatok megfeleld
kezelésével reagdinia kellett.

Az intézmény felmérte a tevékenységek végzése soran felmerllé kockdzatokat, - az integralt
kockdzatkezelési szabdlyzat is tartalmazo o kockdzati célok, kockdzati elemek
meghatdrozdsdat, a kockdzatok értékeléseének modjat, a kockGzatok mindsitésének rendjét, -
majd a jogszabdlyvaltozdst kévetve elkészitette a szervezeti integritast sértd esemeények
eljagrasrendjét.

Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer mikodietését bizonyitd dokumentdcick kezeiése,
nyilvantartdsa tovabbra is fejlesztendd terilet.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén,
kUIGNbo6z6 intenzitdssal, kilonbdzd gyakorisGggal, és mélységben.

A jévahagydsi, engedélyezési kontrollok kialakitdsa megtoriént, biztositott a pénzigyi
déntésekhez kapcsolédd feladatkdrok elklldnitése.

Az intézményben dltaldanossaglban mikddik a vezetdi ellendrzés rendszeres és rendkivoli
jelentések, elszamoltatdsok, eldirdsok, vezetdi utasitdsok alkalmazasaval. A rendszer keretén
belll a szabdlyos mikdédés kdvetelményének megvaldsuldsa a szabdlyzatokban elbirt
munkavégzés, tevékenységek betartdsaval, oz irdnyitasi rendszer részeként, raciondlisan
megvdlasztott  eszkdzdkkel, folyamatokba épitett ellendrzési  pontok  kijeldlésével,
mUkddtetésével kivédi a szervezetre hatd negativ kockdzatokat,

Az ellendrzési vizsgdlatok tapasztalatai azt mutattdk, hogy egyes terUleteken a vezetdi
ellendrzést erdsiteni kell, itt intézményvezetdi intézkedések szilettek.

Meghatdrozdsra kerUltek a szervezeli egységek és személyek feladatai, hatdskdrei, a
munkakdri leirdsok tobbnyire tartalmazzak az ellendrzési feladatokat.

Biztositani szUkséges az ellendrzési nyomvonalban meghatdarozott kontrollpontokhoz a
kontrolitevékenységek hozdrendelését,

4. Informacié és kommunikécié
Az informacios folyamatok teszik lehetdvé a lényeges kUlsé és belsd hirek feldolgozasat,
jelentését. A kockdzatok beazonositGsa a kommunikacion is alapul. A megfeleld informacios

forrasok felkutatdsa, kapcsolatok kialakitdsa és a velUk kialakitott hatékony kommunikaciod
megkénnyfthetik és felgyorsithatjak a kockdzatok beazonositdsanak tolyamatat.
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Nem minden esetben biztositott, hogy a munkavdllaldk a munkdjuk végzéséhez szUkséges
informdaciéhoz maradéktalanul és idében hozzaférienek. A koltségvetési szerv minden szintjén
célszerd térekedni arra, hogy a kdzdlt informacié pontos, megbizhatd, teljes, relevans és
kdzérthetd legyen. A személyes kommunikdciot (vezetdi értekezlet, megbeszélések} a
jarvényhelyzet is neheziti.

Az informaciés és kommunikaciés szabdlyok az intézmény szabdlyzataiban, munkakdri
leirdsokban régzitésre kerlltek, az iktatds és iratkezelés szabdlyozott keretek kozdtt zajlik. Az
elavult, manudlis, papir alapu iktatasi format javasolt korszerd, elektronikus iktatéprogrammal
végzett iktatassal felvaitani.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A kdltségvetési szerv monitoring rendszere (hierarchikusan felépitett vezetdi informdacios
rendszer) alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és
megfeleld jelzést ad a szUkséges intézkedések meghozataldra. A vezetdi informdcids rendszer
mikodik az intézményben, intézményi kontroller biztositia a vezetés szdmdra szikséges
adatokat, azok értékelését, elemzesét.

A monitoring rendszer hatékony mik&désének alapfeltétele a megfeleléen kialakitott és
muikddtetett jelentéstételi rendszer. Az intézményben a vezetdknek jelentési kdtelezettséglk
van a belsd kontrollokban taldihaté hidnyossagokkal kapcsolatban. A teljesitmények célok
fuggvényében t6rténd monitorozdsahoz az intézményi kontroller szolgditat adatokat.

A folyamatos monitoring Iényegében beépUl a szervezet normdlis, ismétlédd. mindennapi
mokddési tevékenységeibe, magdban foglalva o vezetés rendszeres feligyelet-ellGtd,
ellendrzéd tevékenységét, valamint mdas miveleteket, amelyeket a munkavdlialok hajtanak
végre feladatkorik eliatasa  keretében. A  belsd  kontrolrendszer  monitoringja
rutintevékenységek, kUI6n értékelések, vagy e kettd kombinacidja réven valosul meg.

Az intézmény vezetése a belsd ellendrzés dltal tett megdllapitdsok és javasiatok alapjan
informaciokat szir le a belsé kontrolrendszer megfeleld iranyba valé fejlesztéséhez, valamint
bizonyossdgot nyUjt ara vonatkozéan is, hogy a belsé ellendrzés dltal tett megdllapitasok,
javaslatok, ajanidsok megfeleld médon és azonnal megoldast nyertek.

. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi az intézkedési tervek megvaldsitasardl szélo irdsbeli
beszdmoldt megkildiék az intézmény vezetdjének. A beszdmoldk tartalma alapjan
megdllapithaté, hogy a feltdrt hidnyossagok megszintetésére irdnyuld intézkedéseket
meghoztdk, melyek megvaldsitasi aranydt az aldbbi tabldzat mutatja be:

Javasolt intézkedések megvaldsitasa:

Targyévl ellendrzésre ,
EI528 évekrd) vonetkors Ebb3I Even be'.mf'l )
Gthizédd Intézkedések szdma | 2022. december 31- ngvalos asl
Intézkedések 2022.december 31-ig | ig végrehajtoft g ny
lejard hatdridével
7 12 18 94,74
e e



A belsd ellendr dital készitett ellendrzési jelentésekben szerepld ellendrzési megdllapitasok,
kdvetkeztetések, ajdnldsok és javasiatok figyelembe vételével tortént 2022, december 31-ig
végrehajtandé intézkedési feladatok 2022, évben 9474 %-os aranyban végrehajtasra
keriltek. 2022. évben 16 intézkedési feladat kiaddsa tortént, ebbdl 12 intézkedési feladat
2022. december 31-i hataridejd, eldzd évrdl athizédoé intézkedés 7 volt, 4 intezkedesi feladat
esetében 2023. évi hataridd kerUlt megjeldlesre.

A 2022, évben hozott intézkedések kdzUl lejart hatdridejl intézkedés nem volt, 1 esetben
tortént hataridé médositas.

Végre nem hajtott intézkedés az alabbi volt:

Az eldzd évrdl Athizédd intézkedés az intézmeény elektronikus  Ogyiratkezelésének
megvaldsitasahoz szikséges iratkezelési szoftver beszerzésere vonatkozott, melynek fedezete
az intézmény kéliségvetésében nem allt rendelkezésre a megndvekedett energia kéitségekre
tekintettel,

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrdi vezette a jogszabdly alapjan és a Belsé ellendrzési
kézikdnyvben elbirt nyilvantartast, igyekezett figyelemmel kisérni az intézkedési tervek
végrehajtasat,

Az aqjanldsok és javaslatok nyilvantartaséra  kUIGn  nyilvéntartas  készOlt .BELSO
ELLENORZESEKHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESEK NYILVANTARTASA 2022. év” elnevezéssel, mely
tartalmazia az ellendrzés iktatdszamat, az ellendrzés targydt, az intézkedést igényld
megdllapitast, az ellendrzési javasiatot, tovabbd az ellendrzési javaslat alapjan  elbirt
intézkedést, az intézkedési terv iktatdszamat és a vonatkozd intézkedési terv jévahagydsanak
idopontjat. Megjelblésre kerllt az intézkedés feleldse (beoszids és szervezeti egység) és az
intézkedés végrehaijtasanak hatdarideje. A nyilvantartds tartalmazia a megtett intézkedeés
leirasat.

Az intézkedési tervek a legidbb esetben hozdjéruitak a hatékonyabb, eredményesebb,
gazdasagosabb mikédéshez.

Budapest, 2023. janudr 06,
m
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