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Tisztelt KépviselS-testilet!

A kOltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Kormdanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a elbirja az éves
ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét. A Bkr. 49. § (3) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést a
targyévet kévetd év februdr 15-ig megkUldi a jegyzének.

A 49. § (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targy évre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormdanyzat feligyelete ald@ tartozd
kOltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan  készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kdvetben, a zdrszamaddsi
rendelettervezettel egyidejlleg, a Képvisels-testilet elé terjeszti jovahagydsra.

Az éves Osszefoglald ellenérzési jelentés tartalmazza az onkormanyzati szint(
OsszegzO megdllapitasokat, mig a Budapest Févdros XXI. KerUlet Csepeli
Polgdrmesteri  Hivatalndl, a Budapest Févdros XXl Kerllet Csepel
Onkormdnyzata Gazdasagi Szolgdltatd Igazgatdsdgndl és a Budapest Févaros
XXI. KerUlet Csepel Onkormdanyzata Téth llona EgészségUgyi Szolgdlatnal 2021-
ben végrehajtott belsé ellendrzések részletes megdllapitdsai ezen hdrom
kOltsegvetési szerv 6ndllo, éves ellendrzési jelentésében és kapcsolodod
mellékleteiben szerepelnek a jelen javaslathoz csatolt
dokumentumjegyzékben foglaltaknak megfeleléen.

Kérem a Képvisel-testUletet, hogy az ,,Osszefoglalé éves ellenbrzési jelentés a

2021. évi belsé ellendrzési tevékenységrél” szol6 tajékoziatot megtdargyalni,
majd jévahagyni sziveskedijen.

Budapest, 2022. Gprilis 22.

- .
S
dr. Vincze Aniko |
jegyz6

Melléklet: Osszefoglald éves ellendrzési jelentés a 2021. évi belsd ellendrzési
tevekenyseégrél



Hatdrozati javaslat:

Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormanyzata Képviselé-testilete ugy dont,
hogy ,Osszefoglalé éves ellendrzési jelentés a 2021. évi belsé ellendrzési
tevékenységrél” cimid tdjékoztatdt az elbterjesztés 1. sz. melléklete szerinti
tartalommal jévahagyija.

Hatdrido: azonnal
Felelos: dr. Vincze Anikd

A hatdrozati javaslat  elfogaddséhoz a képviseldk egyszer( tdbbségU
tdmogatd szavazata szUkséges.



A. 2. welldl Lok

RUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET
CSEPELI POLGARMESTERI HIVATAL

BELSO ELLENORZES

Iktatoszam: ALT/332-3/2022.

OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

a 2021, évi belso ellendrzési tevékenységrol

Budapest Fovaros XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata kdltségvetési intézményeinek 2021, €vi belso
ellendrzését mindosszesen harom 0 belsd ellendr latta el: egy a Polgdrmesteri Hivatalnal kiilso
szolgaltatoként szerzodéses jogviszonyban megbizott egyéni villalkozo. regisztralt allamhaztartasi
belsé pénziigyi ellendr, valamint egy-egy kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott belso ellendr a

Gazdasagi Szolgaltato lgazgatosagnal, illetve a Toth Hona Egészségiigyi Szolgalatmal.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol szolo 37072011, (X1, 31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § ¢) szerint a belsé ellendrzési vezeto: a koltségvetési szerv
belso ellendrzési egységének vezetdje, ha a kiltségvetési szervnél egy 1o latja el a belso ellendrzést,

akkor a belsd ellendrzést ellatd személy.

Az éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalo éves el endrzési jelentés készitésérol a Bkr. 48. §-a
rendelkezik azzal. hogy az osszeallitis sorin figyelembe kell venni az dllamhaziartascrt felelos

miniszter altal kézzétett modszertani utmutatoban foglaltakat is.

A Bkr. 49. § (1) tovabba eldirja, hogy az ¢éves cllenorzési jelentés elkészitéséert a belso ellentrzési
vezeld felelos, amelyet jovihagyasra megkiild a kiltiségvetési szerv vezetdjenek.
Osszhangban a hatilyos jogszabalyi eléirasokkal a Polgarmesteri Hivatal. a Gazdasagi Szolgaltato
lgazgatosag ¢s a Toth llona Egészségiigyi Szolgalat belsé ellenorzési vezetoi elkésziteitek az éves
ellendrzési jelentéseket, amelyeket az érintett koltségvetési szervek vezetoi alairasukkal jovahagytak.

Az érintett harom dnkormdnyzati kdltségvetési szervnél a 2021, évben elvégzett vizsgalatokrol a belso

ellenorzeési vezetok altal készitett éves ellenorzési jelentésekben meglogalmazott - a vezetdi
dsszefoglalokban kiemelt - legfontosabb megallapitasok a kovetkezok szerint dsszegezhetok:
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1. Polgarmesteri Hivatal (Hivatal)

A Hivatal 2021. évi belso ellenorzési tervét a COVID-19 jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel a polgarmester hagyta jova a 66/2020. (X1, 11.) szam hatarozatival. A jovihagyott éves
ellendrzési tervben foglalt feladatok  gyakorlati végrehaptasihoz - az elozd évek terveinek
teljesitéséhez hasonloan - a Hivatal 1 {6 kiilso szolgaltatoval szamolhatott. akinek a terv szerinti

bruttd munkaid6-kapacitasat évi 210 ellendri napban hataroztak meg.

A Kkorabbi évekhez hasonldan a Hivatalban 202 1-ben is rendelkezésre dllt 3 {6 belso cllenori statusz,
de a t0bbszdri probalkozas és palyaztatas ellenére sem sikeriilt az eloirt ABPE vizsgakkal és
regisziracioval rendelkezo, 16bb éves belso ellenori gyakorlattal rendelkezo szakembercket felvenni,
ezért a Hivatal vezetdje a korabbi években is megbizott kiilso szolgaltatoval oldotta meg az éves terv
szerinti feladatok ellatasat.

A Hivatal altal 202 [-ben belso ellenorkent ¢és egyben belso ellenorzési vezetoként is foglalkoztatott
kiilso szolgaltatd szamlaképes, tételes Kisadoza egyéni vallalkozo. okleveles kKozgazdasz, regisztralt
allamhaztartasi belsé pénziigyi ellenor, aki t6bb mint 30 éves szakiranya gyakorlati tapasztalattal, az
eloirt ABPE 1. ¢s ABPE 1I. tandsitvanyokkal rendelkezik ¢s megfelel a vonatkozo hatalyos

jogszabalyi eloirasoknak.

A megbizott kiilsd szolgaltato teljesen énalloan, mas alvillalkozo, esetleg egyéb felkért szakérd
bevonasa nélkiil, sajat maga latta el a jovahagyott 2021. évi ellendrzési tervben meghatirozott
feladatokat. A
sor kerlilt egy vizsgdlatra Kijelolt nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszeriségi

elolytatott ellenorzéscek elsodlegesen a Hivatal szervezeti egységeire terjedtek ki és

ellenorzésére is.

Az Allami Szamvevoszék egy korabbi atfogod vizsgilatat kovetden a 2018, évi utdellenérzése soran
ériékelte az Onkormanyzat altal végrehajtott — intézkedési tervben foglalt - feladatok teljesitését. Az
ellendrzés megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat nagyrészben
végrehajtotta, de nem teremtette meg az egyezoséget az ingatlanvagyon-kataszter adatai, valamint a

foldhivatali ¢s szamviteli nyilvantartas Kézott.

A belso ellenorzés 2019, évi soron kiviili vizsgalata, valamint a 2021, évi adatbekérésen alapulo
clemzése-értékelése megallapitotta, hogy az Onkormanyzat minden sziikséges- ¢és Ichetséges

intézkedést megtett a kifogasolt eltérésck szabalyszerl rendezése érdekében.

A terv szerint végrehajtott ellendrzések minden esetben a megallapitasokat. kovetkeztetéseket ¢s
konkrét javaslatokat is tartalmazo jelentéssel zarultak ¢s indokolt esetben intézkedési terv készitésére
kérték fel a Hivatal érintett szervezeti egységének vezetdjét és a vizsgalt nemzetiségi dnkormanyzat

elndkét.
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Az ellendrzott szervezeli egységek vezetdi altal tervezett-, illetve megtett intézkedések az esetek
donto tobbségében eredményesen tamogattak az adott szervezetnél korabban még hianyzo belso
szabalyzatok potlasat, a pénziigyi-szamviteli folyamatok szabalyozott és szabdlyszeri folytatasat. a

miikodes és gazdalkodas rendjének elvart szintu vitelet.

A Hivatal ellenérzitt szervezeti egységeinek vezetdi és kijeldlt munkatarsaik minden esetben jol
egyiittmitkddick a belsd ellendrrel, a kért adatszolgaltatasokat hatdridore teljesitették, a vizsgalatot

gatlo, vagy akadalyozo tényezo 202 1-ben nem meriilt fel.

A 2021. év soran lefolytatott vizsgalatok alkalmaval a belsd ellendr biinteto-, szabalysériési-,
kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado kériilményt nem észlelt. illetve ilyen
cselekményt az elvégzett ellendrzései soran nem tart fel,

A szerzodéses jogviszonyban foglalkoztatott belso ellenor. aki a vonatkozd  jogszabalyi
rendelkezések alapjan a belsd ellendrzési vezeto feladatait is ellatta, kiilso szolgaltatoként végezie az
éves tervben jovahagyott feladatokat, igy nem volt része a szervezeti hierarchianak, biztositva ezzel
a funkcionalis Riggetlenséget az ellendrzési program elkészitése ¢s végrehajtasa, az ellendrzési
modszerek Kivalasztasa, a megallapitisok. kivetkeztetések ¢s ajanlasok kidolgozisa, az ellendrzési

jelentés elkészitése tekintetében.

A 2021. évre meghatarozott ellendrzési feladatok elldtasa soran a belsé ellendr nem vett részt olyan
tevékenységben, amely az altala vizsgalt szervezet. illetve szervezeti egység operativ miikddésével
kapesolatos lett volna. A Bkr. szerinti dsszelérhetetlenségre és a funkciondlis fliggetlenscg

megsértésére a 2021. évben nem Keriilt sor.

A vizsgalattal érintett szervezeli egységek vezetoi és a belso cllenorzési vezetd kozou nézetehéres,
szakmai konfliktus nem volt. A helyszini ellendrzések soran a belso ellenor valamennyi vizsgdlatra
bekért irathoz. okmanyhoz, pénziigyi-szamviteli bizonylathoz, egyéb sziikséges adathoz hozzifért,

tevékenységét akadalyozo tényezd nem allt fenn.

2. Gazdasagi Szolgaltato Igazgatosag (GSZI)

Az éves cllendrzési jelentés készitésének célja, hogy dnértékelés alapjan bemutassa és ériekelje a GSZI
belsi ellendre altal végzett éves belsd ellendri tevékenységet. tovabba segitséget nydjtson a targyévi
belsd ellendrzési tevekenység, az éves terv teljesitése. valamint a belsé ellenor dltal tett megdllapitdsok

hasznositasanak elemzéséhez.

A beszamolasi idoszakban a GSZ1 igazgatdja az Aht. 70.§. (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelien
gondoskodott a funkcionalisan liggetlenitett belso ellenérzés mikadietéséral, amelynek engedélyezett

létszama 202 1-ben | 6 volt.
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A kinevezett belsé ellenér rendelkezik az Aht. 70. §. ($)-(5) bekezdésekben eldirt regisztracios
engedéllyel, valamint teljesitette a belso ellenordk szamara kotelezoen eloirt hatosagi jellegl szakmai
tovibbképzéscket (ABPE [-11. tovibbképzés). Tekintettel a Bkr.2. §. ¢) pontjara, a kinevezett belsd

ellenor latja el a belso ellendrzési vezeto feladatait is.

A belso ellendr munkdjat a koliségvetési szerv vezetoje altal jovahagyott 2021, évre vonatkozo
ellendrzési munkaterv alapjan végezte. amelyben foglalt feladatok ellatasahoz sziikséges targyi
feltételek biztositottak voltak. A 2021, évi ellendrzési munkaterv, a Bkr. vonatkozo eldirasainak
megfeleloen, a stratégiai tervben foglaltakkal dsszhangban és  az  engedélyezett  Iétszam
figyelembevételével késziilt, amelyet az igazgato 2020. oktober 21-én hagyott jova.

A belso ellendrzési vezetd a 2021, évi tevékenységek tervezése soran onalloan jart el, az ¢ves
ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva. kapacitasszamitas alapjan - ezen beliil, soron kiviili
ellenorzésre is elkiilonitett kapacitas figyelembevételével - llitotta dssze.

A belso ellendrzési vizsgalatok végrehajtasa a munkatervben foglaltak szerint tortént. annak év kizbeni
modositasara nem keriilt sor. A 2021, évi vizsgdlatok soran az ellendrzés osszesen 16 intézkedést
igényld javaslatot fogalmazott meg, amelyre az érintettek - hataridon beliil - intézkedési tervet

készitettek.

A targyévi intézkedések koziil 9 feladat végrehajtasa dthazodik a 2022, évre. 4 javaslat esetében, amely
lezart ellenorzéshez kapesolodik. az intézkedési terv készitésére 2022, évben keriilt sor, ezért ezek a

feladatok is. mint athtzodo intézkedések keriiliek kimutatasra.

Tovabbi k2t - targyévet megeldzo év - intézkedésének végrehajtasa athtzodik a 2022, évre, amelynek
oka, hogy azok végrehajtasa hatdridore nem valosult meg, ezért az adott intézmény vezetdje hatarido
modositasi kérelmet terjesztett eld. amely elfogadasra keriilt. Elobbiekre tekintettel. a 2022, évre

osszesen 11 intézkedés végrehajtasa hazodik at.

A kaltségvetési szerv vezetje a belso ellenort a bizonyossagot add ellendrzési-, €s tandesadon
tevékenységen kiviill mas tevékenység végrehajtasaba nem vonta be, igy a belso ellendr nem vett részt
a GSZI operativ mikddésével kapesolatos feladatok ellatasaban.

A belso ellenor szervezeti fliggetlensége biztositott volt azaltal. hogy tevékenységét a kiltségvetési

=

szerv vezetdjének kozvetlen aldrendelve végezte. A belso ellendr jogosultsagai nem sériiltek, jogait
nem korlatoztak, a megallapitasait és javaslatait tartalmazo cllendrzési jelentéseket szakmai

megitélésének megleleloen allitotta Hssze.
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3. Toth Hona Egészségiigyi Szolgalat (TIESZ)

A belsé cllendr tevékenységét a Bkr. elbirasainak. a nemzetkozi, valamint az dllamhaztartasért lelelos
miniszter dltal kozzétett standardok, utmutatok figyelembevételével, tovabba - az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozétett belsd ellendrzési kézikonyv minta megfelelo alkalmazisaval - a

kidolgozott Belséd Ellendrzési Kézikonyv szerint végzi,

Az Aht. hatarozza meg a belsé ellendrzés jogszabalyi alapjait. rendelkezik arrol, hogy a belso ellendrzeés
kialakitasarol, megfeleld muakodtetésérol és figgetlenségének biztositasarol a kiltségvetési szerv
vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. hatarozza meg a koltséevetési szervek vezetdi szamara a belso
kontrollrendszer kialakitasara és miikidietésére vonatkozo tovabbi részletszabalyokat, valamint a

bizonyossdgot add ¢s tandcsado tevékenység elji irasrendjét.

f=

Az intézmény belso ellendrzését egy (6 foallasa belsd ellenér latta el a Bkr. 21, §-aban foglalt
feladatoknak megfelelden, a 2021, évi ellenérzési feladatok végrehajtasihoz kiilso szakertd bevonasara

nem keriilt sor.

A belsa ellendr ellitja a belso ellenorzési vezetd feladatkérébe utalt teendoket (kézikdnyv elkészitése,
feliilvizsgalasa, kockazatelemzéssel alatamasztott cllendrzési tervek készitése, ellendrzések alapjan
kiadott intézkedési tervek nyomon kivetése, ellenorzések nyilvantartasa, éves ellendrzési jelentcs

Bsszeallitasa). A belsod ellendrzés onallo, fliggetien szervezeli egyscekeént mukodik.

A belsé ellendrzési vezetoi feladatok ellatisa kereteben a belso ellenor elkészitette, karbantartotta a
TIESZ Belsé Ellenérzési Kézikonyvét, a stratégiai ellendrzesi tervet.

Az ellendrzésck lefolytatasahoz, a jog rszabalynak megfeleld artalommal, az éves ellenorzési tervvel
psszhangban a belso ellenor ellendrzési programot., a lefolvtatott vizsgalat utan ellendrzési jelentést
készitett, a javaslatok végrehajlisira vonatkozoan intézkedési terv készitését kérte az ellenorzou
szervezeli egységek vezetoitdl a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek ¢s a

o

vonatkozé hataridok megjelolésével.

Az ellendrzések lefolytatasdn il a belso cllendr folyamatos tanacsadasi tevékenységet is ellatott az
ellenorzések soran és mas egyéb témakdrokben az érintett munkatarsakkal valo konzultaciok keretében,
tovabba az intézmény vezetése altal kért témakordkben. Az ellenor fuggetlen, objektiv ellendrzési ¢s
tandcsadoi tevékenységgel segitetle az intézmény szabalyszeri, hatékony ¢s eredmeényes mikodesét

A belsd ellendrzés 2021. évi munkaterve - az ellendri kapacitast. valamint a tanacsadasi tevékenységi

igényt figyelembe véve, a tervezett ellendrzesek végrehajtasara - 205 ellendri munkanappal keriilt
kialakitasra, amely meg is valosult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra keriiltek.
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Az ellenorzések soran sulyos szabalytalansig nem Keriilt megallapitasra. Soron Kiviili ellenérzés a
2021. évben nem tortént. Az egészségiigyi valsiaghelyzet, valamint az év soran elrendelt egészségiigyi

veszélyhelyzetekhez igazodd jogszabdlyvaltozasok ¢értelmezésében a belso ellendrzés tanacsadoi

tevékenysége megnott.

A lefolytatott vizsgalatok sordn szamos - de nem Kirivo mennyiségi - hianyossag. célszertitlen vagy
kontrollalatlan mikodés keriilt feltarasra, az esetek tobbségében a szabalyozas hianyossagaibol
adodoan. Ezek kikiiszobolésére a belso ellenorzés a szakmai javaslatait megfogalmazta.

A belsé ellendr funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, fliggetlen objektiv ellendrzési és tanacsadoi
tevékenységével segitette a vizsgalt teriiletek szabalyszeri, hatékony és eredményes mikodését.

Budapest, 2022. januar 28.

Csatolt dokumentumok:

o HHivatal 2021. évi éves ellenariési jeleniés és mellékletei
o GSZI 2021, évi éves ellendrzési jelentds és mellekletei
e TIESZ 2021, évi éves ellen(rzési jelentés és melléhletei
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BUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET
CSEPELI POLGARMESTERI HIVATAL

BELSO ELLENORZES

Iktatoszam: ALT/332-1/2022.

A Polgarmesteri Hivatal

2021. évi belsé ellendrzési tevékenységrol sz6lo éves jelentés

Jogszabalyi eléirasok

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6lo 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)
bekezdés alapjan a jegyz6 koteles olyan - a jogszabdlyok alapjan meghatarozott - belso
kontrollrendszert miitkédtetni, amely biztositja a helyi énkorményzat rendelkezésére allo
forrdsok szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyzd koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés
mitkodtetésérol az 4dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi
Onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellen6rzéserdl is.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérol szol6 370/2011.
(XIL. 31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan az allamhéztartasért
felelos miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével kell éves
ellendrzési jelentést, illetve dsszefoglald éves ellendrzési jelentést késziteni.

A Bkr. 49. § (1) alapjan az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellenorzési vezetd
felelos, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezet6jének. Helyi
Onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belso ellendrzési vezetd az ¢éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek és a jegyzonek a targyévet kovetd év februar 15-ig.

A polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
Onkormanyzat feliigyelete ala tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a
zarszamadasi rendeletiervezettel egyidejiileg - a Képviselé-testilet elé terjeszti

jovahagyasra.
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Vezet6i osszefoglald

Budapest Fovaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
2021. évi belsé ellendrzési tervét a COVID-19 jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel a polgarmester hagyta jova a 66/2020. (X1. 11.) szamu hatdrozataval.

A jovahagyott éves ellendrzési tervben foglalt feladatok gyakorlati végrehajtdsdhoz - az
elézé évek terveinek teljesitéséhez hasonléan - a Hivatal 1 f6 kiils6 szolgaltatoval
szamolhatott, akinek a terv szerinti brutto munkaidé-kapacitdsat évi 210 ellendri napban

hatéroztdk meg.

A kordbbi évekhez hasonloan a Hivatalban 2021-ben is rendelkezésre allt 3 f6 belsd
ellendri statusz, de a tobbszdri probalkozés és palyédztatas ellenére sem sikeriilt az eldirt
ABPE vizsgikkal és regisziraciéval rendelkezé, t5bb éves belsé ellenéri gyakorlattal
rendelkez6 szakembereket felvenni, ezérl a Hivatal vezetéje a kordbbi években is
megbizott kiilsé szolgaltatoval oldotta meg az éves terv szerinti feladatok ellatasat.

A Hivatal éltal 2021-ben belst ellenorként és egyben belsd ellendrzési vezetSként is
foglalkoztatott kiils6 szolgaltaté szamlaképes, tételes kisadozo egyéni vallalkozo,
okleveles kozgazdasz, regisztralt allamhaztartasi bels6 pénziigyi ellenér, aki tobb mint 30
éves szakiranyt gyakorlati tapasztalattal, az eléirt ABPE 1. és ABPE 1. tanusitvanyokkal
rendelkezik és megfelel a vonatkozd hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak.

A megbizott kiilsé szolgaltato teljesen dnalloan, mas alvallalkozé, esetleg egyéb felkért
szakértd bevonasa nélkiil, sajat maga latta el a jovahagyott 2021. évi ellenérzési tervben
meghatérozott feladatokat.

A lefolytatott ellendrzések elsodlegesen a Hivatal szervezeti egységeire terjedtek ki és sor
keriilt egy vizsgalatra kijelolt nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsanak

szabalyszerlségi ellenorzésére is.

Az Allami Szamvevdszék egy korabbi atfogé vizsgalatat kdvetSen a 2018. évi utéellendrzése
soran értékelte az Onkormanyzat dltal végrehajtott — intézkedési tervben foglalt - feladatok
teljesitését. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Onkorményzat az intézkedési tervben
foglaltakat nagyrészben végrehajtotta, de nem teremtette meg az egyezdséget az
ingatlanvagyon-kataszter adatai, valamint a foldhivatali és szamviteli nyilvéantartds kozott.

A belsd ellendrzés 2019. évi soron kiviili vizsgélata, valamint a 2021. évi adatbekérésen

alapul6 elemzése-értékelése megallapitotta, hogy az Onkorményzat minden sziikséges- és
lehetséges intézkedést megtett a kifogasolt eltérések szabalyszerii rendezése érdekében.
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A terv szerint végrehajtott ellendrzések minden esetben a megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és konkrét javaslatokat is tartalmazo jelentéssel zérultak és indokolt
esetben intézkedési terv készitésére kérték fel a Hivatal érintett szervezeti egységének
vezetdjét és a vizsgalt nemzetiségi 6nkorményzat elndkét.

Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi dltal tervezett-, illetve megtett intézkedések az
esetek dontd tobbségében eredményesen tamogattdk az adott szervezetnél kordbban még
hianyz6 belsoé szabdlyzatok potlasat, a pénziligyi-szamviteli folyamatok szabalyozott és
szabdlyszer( folytatdsat, a mikodés és gazdalkodas rendjének elvart szintl vitelét.

A Hivatal ellendrzott szervezeti egységeinek vezetéi és kijelolt munkatarsaik minden
esetben jol egytttmitkddtek a belsé ellendrrel, a kért adatszolgéltatdsokat hataridére
teljesitették, a vizsgalatot gatlo, vagy akadalyozo tényezd 2021-ben nem meriilt fel.

A 2021. év soran lefolytatott vizsgélatok alkalmaval a bels§ ellenér biintets-,
szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditédsara okot adé koriilményt
nem észlelt, illetve ilyen cselekményt az elvégzett ellen6rzései soran nem tart fel.

A szerzbdéses jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér, aki a vonatkozé jogszabalyi
rendelkezések alapjan a bels6 ellendrzési vezet feladatait is ellatta, kiils6 szolgaltatoként
végezie az éves tervben jovdhagyott feladatokat, igy nem volt része a szervezeti
hierarchidnak, biztositva ezzel a funkcionalis fiiggetlenséget az ellendrzési program
elkészitése és végrehajtisa, az ellenérzési modszerek kivéalasztasa, a megallapitdsok,
kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozésa, az ellenérzési jelentés elkészitése tekintetében.

A 2021. évre meghatarozott ellendrzési feladatok ellatasa sordn a belsé ellendr nem vett
részt olyan tevékenységben, amely az 4ltala vizsgdlt szervezet, illetve szervezeti egység
operativ miikdésével kapcsolatos lett volna. A Bkr. szerinti 8sszeférhetetlenségre és a
funkciondlis fliggetlenség megsértésére a 2021. évben nem keriilt sor.

A vizsgilattal érintett szervezeti egységek vezetdi és a belso ellendrzési vezetd kdzott
nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. A helyszini ellenérzések soran a belsé ellenér
valamennyi vizsgalatra bekért irathoz, okmanyhoz, pénziigyi-szdmviteli bizonylathoz,
egy¢b sziikséges adathoz hozzafért, tevékenységét akadalyozo tényezd nem allt fenn.

(4 2021. évben rendelkezésre dllo belsd ellendri kapacitdst az éves jelentéshez csatolt
1. szamu melléklet szemlélteti.)

I. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Hivatal 2021. évi jovahagyott belsé ellendrzési tervének maddositdsara nem keriilt sor,
az nem is volt indokolt. A 2021. évi ellentrzési terv a kdvetkezd tablédzatban részletezett
vizsgélati- és egyéb ellatandé feladatokat hatdrozta meg a belsé ellendér szdméra:

Polgarmesteri Hivatal Belst Ellendrzése



Az ellenfrzés | Az ellendrzésre vonatkozé Azonositott ! Az ellenbrzés Ellenérzendd Az Eréforras
tirgya | stratégia (ellendrzés célja, kockdzati | tlpusa folyamatok és ellenGrzés sziikségletek
| mddszere, ellendrzgit tényezbk I szervezetek/ litem ezése
iddszak) szervezeti
egységek
Nem ellenérzési Eves ellenérzési beszamolé | Nem ellendrzési Nem ellendrzési Polgarmesteri 2021. 1 20 nap
tevékenység. a 2020. évi ellenGrzésekrdl, tevékenység. tevékenység, Hivatal negyedéyv belsd
valamint éves 8sszefoglald ellenérzési
beszdmolé készitése. vezetd
Belsé ellendrzési Nem ellendrzési Jogszabélyi Nem ellendrzési Polgdrmesteri 2021. 1. 15 nap
kézikdnyv tevékenység. kémyezet tevékenység,. Hivatal negyedév 1 f6 belsé
aktualiz4lasa. valtozasa. ellencr
A 2020. évi belsd EllenGrzés célja: A munkakdri Szabdlyszeriiségi Polgdrmesteri 2021. I-IL 35 nap
megbizisi A belsd megbizasi ! feladatok és a ellendrzés. | Hivatal negyedév 1 {6 belsd
szerzOdések szerzbdések megkotésének | megbizas targya i ellendr
szabdlyszeriisége. indokoltsaga. koztti esetleges |
Ellenérzend§ idészak: dsszeférhetet-
2020.01.01. 2020.12.31. lenség.
Ellenérzés médszerei: !
Dokumentum alapi
ellenfrzés,
A sajit bevételek Ellenérzés célja: A jogszabélyi Pénziigyi- Polgarmesteri 2021.11. | 30 nap
tervezése €s A hatalyos jogszabalyok és eléirasok szabélyszeriségi Hivatal negyedév | 1 8 belso
teljesitése a 2020. belsd eldirasok gyakorlati ellendrzés | ellenér
évi koltségvetésben, érvényesiilése. alkalmazésa.
Ellendrzend6 idszak:
2020.10.01.-2020.12.31.
Ellendrzés médszerei:
Dokumentum alapu |
helyszini ellendrzés. J
A gépjarmi- Ellendrzés célja: A végrehajtasi Szabdlyszeriiségi i Polgarmesteri 2020, II-I11. 35 nap
forgalmazés belsd A 2020. évi gyakorlatban rejlé ellenérzés. ' Hivatal negyedév 1 f6 belsd
szabdlyozottsiga és hivatali- és magancéla kockdzat. ellendr
mitkddési rendje. hasznélat vizsgalata. [
Ellendrzend§ idoszak: ‘
2020.01.01.-2020.12.31.
Ellendrzés médszerei:
Dokumentum alapi '
ellendrzés. t
A gazdalkodasi Ellendrzés célja: A jogszabalyi ‘ Szabdlyszertiségi Horvat 2021.1V. 30 nap
folyamatok A jogszabélyi elbirdsok eldirdsok nem | ellendrzés. Nemzetiségi negyedév 1 5 belsd
szabalyszerliségi betartasanak biztositasa. megfelelé l Onkorményzat ellendr
vizsgélata. Ellendrzendd iddszak: alkalmazésa.
2020.01.01.-2020.12.31. |
Ellendrzés médszerei: [
Dokumentum alapi
ellendrzés.
Nem ellenbrzési A 2022, évi belsd Az Aht. és a Bkr. Nem ellendrzési Egyéb feladatok 2021.1V. 20 nap
tevékenység. ellendrzési terv elkészitése, cldirdsainak tevékenység. negyedév ’ belsd
Képviselo-testilleti betartasa, | ellendrzési
vezetd

eldterjesztés.

A jovahagyott 2021. évi ellendrzési tervben meghatarozott ellenbrzési- és kapcsolodé
egyéb feladatokat a belsd ellendr maradéktalanul, az eldirt hataridére végrehajtotta.
Az elvégzett ellendrzésekhez kapcsolodo tovdbbi adatokat az éves ellendrzési Jelentéshez

csatolt 2. szamu melléklet tartalmazza.
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[

I/1/a. A targy évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése
~ Ellenbrzések targya | Ellenérzések célja
A 2020. évi belsé megbizasi A bels6 megbizasi szerzédések megkotésének
szerzodések szabdlyszerlsége. i indokoltsaganak vizsgdlata.

o A hatélyos jogszabalyok és beist’i eiéirglsbk

A sajat bevételek tervezése és
érvényesiilésének attekintése.

teljesitése a 2020. évi koltségvetésben.

A gépjatmiiforgalmazas bels A 2020. évi hivatali- ¢s magéancélt hasznadlat
| szabélyozolisdga és miikddési rendje. vizsgalata.
A gazdalkodési folyamatok 1

A vonatkozo hatalyos jogszabalyi eloirasok

szabalyszerliiségének vizsgalata a ., A L,
y g & betartasanak biztositésa.

nemzetiségi Snkorményzatoknal.

A tovadbbi kavcsolédo adatokat a jelentéshez csatolt 3. szamu melléklet tartalmazza.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija
kapcsan tett jelentések szdma és rovid osszefoglalisa

A 2021, évben lefolytatott belsd ellendrzések biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljards meginditdsara okot addé korilményt nem észleltek, illetve ilyen
cselekményt nem tartak fel.

[/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozd tényezék bemutatisa
12/a. A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsiga

A Hivatal 2021, évi belsé ellenérzési tervében jovahagyott feladatok ellatasara 1 f6 belso
ellendr kiilsé szolgaltatoként torténd megbizdsaval szamolhatott. A kiilsé szolgaltaté
okleveles kbzgazdasz, regisztralt allamhaztartdsi- és GT pénziigyi bels6 ellenér, megfeleld
tapasztalattal, t6bb éves szakirdanyt gyakorlattal rendelkezik és minden szempontbél
megfelel a hatalyos jogszabélyi el6irdsoknak. Feladatat egyéni vallalkozoként, szerzédéses
jogviszonyban, teljesen 6nalldan, egyéb kiilsé szakérté bevonasa nélkill ltta el.

A 2021. évi belst ellenérzési tervben szereplo feladatok ellatasahoz sziikséges €s egyben
elégséges kapacitas ugyan rendelkezésre allt, de megfontolandé tovabbi 1-2 {6 belsd
ellendr alkalmazésa kozszolgalati jogviszonyban, de csak abban az esetben, ha minden
szempontbol teljesitik az el6irt szakmai- és képesitési kovetelményeket.
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I2/b. A belsi ellenorzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr.18-19. §-a alapjdn)

A bels6 ellendr - aki egyben ellatja a bels ellenérzési vezeté feladatait is, megbizott kiilsé
szolgéltatdként latta el az éves tervben jovahagyott feladatokat - nem része a szervezeti
hierarchidnak, igy biztositott volt a funkcionalis fiiggetlensége az ellendrzési program
elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozésa, valamint az ellen6rzési jelentés elkészitése tekintetében.

A belsé ellenér a 2021. évi feladatellatdsa sordn nem vett részt olyan tevékenységben,
amely az 4ltala vizsgalt Hivatali szervezet, annak barmely szervezeti egysége, vagy egy
6nallo 6nkormanyzati kdltségvetési szerv operativ mitkddésével lett volna kapcsolatos.

I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjin)

A Bkr. szerinti dsszeférhetetlenségre és a funkcionalis fiiggetlenség megsértésére a 2021.
évben nem keriilt sor. Az ellendrzott hivatali szervezeti egységek vezet6i és a belsd
ellenorzési vezetd kdzott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt,

A helyszini ellenérzések soran a belsd ellendr valamennyi sziikséges irathoz, okményhoz,
szamviteli bizonylathoz, belsé szabalyzathoz, kért adathoz hozzafért, a tevékenységét

akadalyozé tényez6 nem 4llt fenn.
172/d. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2021. év soran lefolytatott vizsgalatokhoz kapcsolodé valamennyi sziikséges
dokumentéciohoz €s adathoz vald hozzaférési jogosultsdg megfeleld volt, ilyen jellegli
akaddly a helyszini munka soran nem meriilt fel.

I/2/e. A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasat akadalyozé tényezd év kdzben nem meriilt fel.

172/f. Az ellendrzések nyilvdntartdsa

A Hivatal belsd ellendrzési tevékenységének dokumentdltsiga megfel a hatdlyos
jogszabalyi eldirasoknak. A lefolytatott ellenbrzések és a megtett intézkedések
dokumentumai elektronikus forméban, pdf file formitumban a belsd ellenémél
megtalalhatok, azok egy eredeti, papir alapti példénya a jegyz6i titkarsdgon fellelhetd.

Az ellendrzésekrol eloirt nyilvantartast a belso ellenér folyamatosan vezeti és megfeleléen

biztositott az ellendrzési dokumentumok eléiras szerinti megérzése, biztonsagos taroldsa
ugy a Hivatal, mint a kiilsé szolgéltat6 esetében.
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172/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Onkorményzati intézményrendszer tagoltsdga, valamint az ellatandé feladatok
dsszetettsége indokoltta tenné a fliggetlen belsd ellendrzés megerdsitését tovabbi 1-2 6
tapasztalt, megfeleld végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkez6, regisztralt
allamhaztartdsi pénziigyi belsé ellenér kozszolgalati jogviszonyban torténd
foglalkoztatasaval, akik kiegészitve a jelenleg megbizott kiilsé szolgéltatd tevékenységét
képesek lennének egy atfogobb, hatékonyabb és eredményesebb feladatellatasra.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatdsa

A 2021. évben folytatott tevékenysége soran a belsé ellendr a megbiz6jatol nem kapott
hivatalos, irdsban megfogalmazott felkérést a Bkr. rendelkezései szerinti tanicsadasra.
Eseti jelleggel, bizonyos vezet6i dontéseket megel6zé helyzetekben keriilt sor szobeli
felkérésre, amelyeknek a megbizott belsé ellendér maradéktalanul eleget tett.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

IVI. A belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdginak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb

Jjavaslatok

A hatélyos jogszabalyi eldirasoknak is megfelelve és tekintettel a 2021. évben végrehajtott
ellendrzések tapasztalataira, tett megallapitdsaira az aldbbiakban részletezett
kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazta meg a megbizott belso ellenér:

11/1.1. Polearmesteri Hivatal: ,4 2020. évi belsé meghizdsi szerzddések
szabdlyszeriiségének vizsgdlata”

a) Megdllapitds:

A Hivatal 4ltal megk&tott 2020. évi hatélyos belsé megbizasi szerzodések alaki- és tartalmi
megfelel6ségének ellenbrzése soran megallapitast nyert, hogy a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok nagy 4ltaldnossagban megfelelnek a hatélyos jogszabélyi el6irdsoknak és a
sajat szabalyzatban foglalt irAnyadé rendelkezéseknek.

Egy visszavondsig hatélyos megbizasi szerz6dés tekintetében nem szabalyozott megfelelden

a teljesitésigazolds rendje és kifogas targyat képezi, hogy az esetszdmtél fliggetlen,
rendszeres havi dij kifizetése torténik és nem egy eseti megbizasra hatéroztédk meg a dijtételt.
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A vizsgilat megéllapitotta, hogy egy szerzidés esetén olyan hatirozatlan idére sz6l6
kotelezettségvallalas tortént, amikor a dokumentumrél hidnyzik az Avr. altal kételezoen
eldirt, elézetes pénziigyi ellenjegyzé aldirdsa a sziikséges fedezet rendelkezésre allasardl.

A sajat munkavallalékkal kotott megbizasi szerzodésekben foglaltak minden esetben csak
munkasziineti napon végzendS tevékenységet jelentettek, igy nem éllapithatdé meg
Osszeférhetetlenség a szerzddések tartalma és a munkakori leirdsban foglaltak tekintetében.

A megbizasi szerzédések tartalmabol harom esetben nem deriil ki, hogy az érintett megbizott
a Hivatal munkavillaldja, hiszen bizonyos anyakényvi tevékenységet segit munkatdrs nem
lehet egy kiils6, vonatkozo képesitéssel nem rendelkezé személy.

b) Kivetkeztetés:

Az elvégzett szabélyszerliségi vizsgdlat sordn szerzett {apasztalatok alapjan megallapithato,
hogy a Hivatal 4ltal megkot6tt és a 2020. évben is hatdlyos belsé megbizasi szerz6dések nagy
dltaldnossagban, ugy alaki- mint tartalmi szempontb6l megfelelnek a hatdlyos jogszabalyi
eldirdsoknak és a sajat hivatali szabalyzatban foglalt vonatkoz6 rendelkezéseknek.

Egy visszavonasig hatalyos, még 2014-ben kotétt megbizasi szerzédésben nem szabalyozott
megfelelden részletezve a teljesitésigazolas rendje és kifogasolhatd az is, hogy a jelentkez6
esetszamtol fliggetlen torténik rendszeres havi dij kifizetése. Az ellenérzés kifogésolja
tovabb4, hogy az [-401/502/2014. iktatészamu szerzddés alairdsat megelézéen nem tdrtént
meg az Avr. 4ltal kotelezden eldirt pénziigyi ellenjegyzés.

A Hivatal altal a sajat munkavéllalokkal kététt megbizasi szerz6dések munkasziineti napon
végzendd tevékenységet jelentenek, igy nem allapithaté meg &sszeférhetetlenség a
szerzOdések tartalma €s a munkakari leirasban foglaltak vonatkozasaban.

Kifogasolhaté tovabba, hogy a megbizasi szerzédések tartalmadbdél harom esetben nem
allapithatd meg, hogy az érintett megbizott a Hivatal munkavallaloja, hiszen pl. az
anyakdnyvi tevékenységet segité nem lehet kiils6, szakirdnyu képesitéssel nem rendelkezd

személy.
c) Javaslat.
Az ellendrzés 4ltal feltart kisebb sulyu hidnyossagok ugyan alacsony kockézati osztilyba

sorolhatdk €s nem indokolnak azonnali intézkedést a Hivatal vezetése részérdl, de meg kell
fontolni az alabbiak szerinti javaslatok végrehajtasahoz sziikséges intézkedések megtételét:

o Szerzdésben vallalt kotelezettségeknél minden esetben gondoskodjanak az Avr. ltal
eldirt elozetes pénziigyi ellenjegyzés meglétérdl.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzése



e A 2014-ben kotdtt megbizdsi szerzodés felillvizsgalataval fontoljdk meg az esetszam
alapu egységes dijtétel megallapitasat.

e A hatalyos belsé megbizasi szerzodések modositasdval tegyck egyértelmiivé, hogy azok
sajat hivatali munkatarsakra vonatkoznak.

e Pontositsdk a szerzddésben vallalt feladatok teljesitésigazolasi szabalyait.

11/1.2. Poledrmesteri Hivatal: ,,4 2020. évi sajdt bevételek tervezése és teljesitése”

a) Megdllapitds:

Az ellendrzés végrehajtasa sordn szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy
a Hivatal Varosgazdalkodasi Agazata vezetdjének és érintett munkatdrsainak vizsgélat
targydban lefolytatott feladatellatdsa megfelelt a hatalyos jogszabalyokban és sajat bels6
szabalyzataikban foglalt rendelkezéseknek.

Az elézetesen kért és szolgaltatott adatok elemzése, az atadott €s megvizsgalt tervezési
dokumentumok, kimutatdsok, az egyéb iratokban foglaltak 4ttekintése azt igazolta, hogy a
bevételek tervezéséhez kapcsolodo folyamat feladatellatasa szakszerti és jogszeri volt.

Az éves koltségvetésben jovahagyott bevételi elbirdnyzatok teljesitése, az egyes tételek
beszedése érdekében megtett hivatali intézkedések - a kialakult sulyos jarvanyhelyzet €s az
allami- vagy fovédrosi 6nkormanyzati szinten elrendelt elvonasok ellenére - nagymértékben
segitették az Onkormanyzat megfeleld mitksdéséhez sziikséges pénziigyi forrasok biztositasat.

Osszességében megallapitast nyert, hogy a vizsgalt folyamat egészét tekintve az ellenbrzés
nem tirt fel rendszerszintli-, vagy kockdzati értéket képviseld hibas gyakorlatot,
szabdlytalansagot, ezért nem tart sziikségesnek azonnali vezetdi intézkedés meghozatalat és
nem javasolja intézkedési terv készitését sem.

b) Kovetkeztetés:

A Hivatal jévahagyott 2021, évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen lefolytatott
pénziigyi-szabalyszerliségi vizsgdlat megfogalmazott célja annak 4ttekintése volt, hogy az
Onkormanyzat 2020. évi sajat bevételeinek tervezési gyakorlata &sszhangban van-¢ a
vonatkozé hatdlyos jogszabalyi eldirasokkal, tovabba, hogy az éves koltségvetésben
szerepeltetett és beszedésre eldirt bevételi eldiranyzatok teljesitése érdekében hivatali szinten
megtették-e a sziikséges és megfeleld intézkedéseket.

Polgérmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzése
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A vizsgalat végrehajtisa sordn szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a
Vérosgazdalkodasi Agazat vezetSjének és a tervezési folyamatban részt vevé munkatdrsainak
vizsgalat targyaban lefolytatott feladatellatasa megfelelt a hatalyos jogszabalyok és a sajat belsé
szabdlyzataikban foglalt irdnyadé rendelkezéseknek.

A belsé ellendr altal elézetesen kért és a Varosgazdalkodési Agazat 4ltal szolgaltatott adatok
elemzése alapjan, az attekintett tervezeési dokumentumok, az elkészitett kimutatasok és egyéb
iratokban foglaltak azt igazoltdk, hogy a bevételek tervezéséhez kapcsolodo feladatelldtas
szakszer( és jogszert volt.

Az Onkorményzat 2020. évi koltségvetésében tervezett és jovahagyott bevételi eldiranyzatok
teljesitése, egyes tételek beszedése érdekében megtett hivatali intézkedések - a kialakult stlyos
jarvanyhelyzet és az allami-, tovabba a fovarosi 6nkormanyzati szinten elrendelt elvondsok
ellenére - nagymértékben segitették a miikddéséhez sziikséges pénziigyi forrasok biztositasat.

¢) Javaslat:

Az ellendrzési megdllapitasokat Gsszegezve €s mindsitve megéllapithatd, hogy a vizsgalat
nem téart fel rendszerszintl-, vagy jelent6s kockazati értéket képvisel6 hibas gyakorlatot,
szabélytalanségot, ezért nem tartja sziikségesnek azonnali vezet6i intézkedés meghozatalat
€s nem tesz javaslatot intézkedési terv készitésére.

11/1.3. Polgdrmesteri Hivatal: ,, A gépjarmiiforgalmazds belsé szabdlyozotisiga és
miikodési rendje”

a) Megdllapitds:

Az ellendrzés Aaltal megvizsgdlt dokumentumok és kapcsolddd egyéb belsé iratok,
bizonylatok attekintését kovetéen megdllapithatd, hogy a Hivatal érintett szervezeti
egységeinek tevékenysége — nagy altalanossagban megfelelt az iranyadé jogszabalyokban és
a hatédlyos bels6 rendelkezésekben foglalt kvetelményeknek.

A jelzett kisebb sulyu hibak, hidnyossagok nem képviselnek magas kockazatot az érintett
szakteriiletek hatékony miikdését illetéen és azok felszamolasaval, illetve bizonyos vezetoi
intézkedések megtételével teljes mértékben felszamolhatdk, illetve megeldzheté a
hidnyossagok jovébeli ismételt el6fordulésa.

A vizsgdlat targydban készitett ¢és hatdlyba helyezett belsé utasitds biztositja a
gépjarmiiforgalmazas és kapcsolddd koltségelszamolas jogi hatterét, az abban foglaltak
kovetkezetes végrehajtasaval és a folyamatos vezet6i kontroll biztositdsdval az érintett
végrehajtasi terliletek meg tudnak felelni a megfogalmazott kovetelményeknek.

Polgéarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzése
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b) Kovetkeztetés:

A lefolytatott vizsgalat sordn attekintett dokumentumok, hivatali belsé iratok, bizonylatok
attekintését kovetden megallapitast nyert, hogy a Hivatal ellendrzés ald vont szervezeti
egységeinek tevékenysége - 4ltaldban - megfelelt az irnyado jogszabalyokban ¢s a hatélyos
belsé rendelkezésekben foglalt kévetelménycknek.

A feltart és jelzett kisebb stlyt hibak, hidnyossagok nem jelentenek magas kockazatot az
érintett szakteriiletek hatékony mitkodését illetéen és azok felszamoléasaval, illetve bizonyos
vezetdi intézkedések megtételével teljes mértékben felszdmolhatdk, illetve megel6zhetd a

hianyossagok jovobeli ismételt eléforduldsa.
Megéllapithat6, hogy a vizsgdlat nem tart fel azonnali vezetéi intézkedésre okot adé tényt,
kériilményt, vagy magas kockézatot képviseld végrehajtasi gyakorlatot a Hivatal ellen6rzés

ald vont szervezeti egységei mikodésében, de sziikségesnek tartja a javaslatokban
foglaltaknak megfeleld intézkedések meghozatalat és végrehajtasat.

c) Javaslat:

Az Uzemeltetési Acazat vezetdjének:

o Intézkedjen annak érdekében, hogy a futdsteljesitmény Osszesitén minden esctben
szerepeljen a kitoltés datuma és a dokumentumot kit61td személy aldirasa.

¢ A pénziigyi elszamolasra 4tadott dokumentumok el6zetes vizsgalatanak megtorténtét
egy arra kijelolt munkatérsa aldirdséval igazolja.

o Intézkedjen a kisbusz menetlevelek megfeleld és értelemszerti kitdltése, a vezetéscre
jogosité engedély mindenkori megléte érdekében.

A Viroscazdalkodasi Apazat vezetdjének:

« Fontolja meg egy un. ,.Ellendrzd lista” elkészitését az lizemanyagok elszamolasdra
atvett dokumentumok esetében annak érdekében, hogy minden esetben igazolhato
médon megtdrténjen a bizonylatok kifizetést megel6zé tételes vizsgélata.

[1/1.4. Horvit Nemzetiséoi Onkormanvzat (CSHO): ,, A nemzetiségi dnkormanyzat 2020.
évi gazddlkodisdnak ellendrzése”

a) Megdllapitds:

A CSHO 2020. évi gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatasa nagy
gltalénossagban megfelelt a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak, valamint a vonatkozé belsé
szabalyzatokban foglaltaknak.

Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzése
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A CSHO és az Onkormanyzat egyiittmilkodésének szabélyozasa jogszeriinek és
elégségesnek tekinthetd, a felek egylittmiikodése a gazdalkodasi feladatok szabalyszeril
ellatasaban megfelel a kétoldalu, aldirt, hatalyos megéllapodasban foglalt rendelkezéseknek
€s az ott rogzitett alapvetd feltételeknek.

A megéllapodds keretében az érintett alairo felek - a megvizsgélt gazdasagi események és
kapcsol6dd pénziigyi miiveletek tekintetében - a legtobb esetben betartottdk a CSHO
gazdalkoddsahoz kapcsoldddan a szabédlyozasra és a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsara
vonatkozd hatélyos jogszabalyokban és a vonatkozé belso eldirdsokban foglaltakat.

A kivélasztott és tételesen ellenérzdtt mintdkba bekerdilt és az ellendrzésnek atadott banki
dokumentumok, valamint pénziigyi-szdmviteli bizonylatok, kapcsolodd egyéb iratok az
esetek dontd tobbségében megfeleltek a vonatkozé eldirdasokban foglaltaknak.

A bels6 szédmviteli bizonylatok kiallitisa a vonatkozé szabalyzatban eléirtak szerint, a
Hivatal altal alkalmazott szamitogépes program segitségével tértént és felleheté volt rajtuk
az utalvanyozd, az ellenjegyzd és a bizonylatot kiallitd, arra jogosult személy alairasa.

Az elszamoldsra benyujtott szamlak dontd tGbbsége tigy alaki-, mint tartalmi szempontbol
megfelelt a hatdlyos jogszabalyok és belsd szabélyzatok elOirasainak és minden esetben
szerepelt a csatolt szamviteli bizonylatokon a szakmai teljesitést igazolo személy alairasa.

A vizsgélat sordn szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan Osszességében megallapithato,
hogy a CSHO, valamint a munkajukat segitd Onkormanyzati szervezeti egységek
feladatellatasa, egylittmiikodése és gazdalkodasi-végrehajtasi gyakorlata - a jelzett kisebb
sulyu, de intézkedésre okot adé hidnyossagoktol eltekintve - megfelelt a hatélyos jogszabalyi
el6irasokban, a belsd szabalyzatokban és az aldirt megallapodasban foglaltaknak.

b) Kovetkeztetések és javaslatok:

Az elvégzett ellendrzés sordan megvizsgalt okmanyok, az egylittmiikodési megallapodds, a
kivalasztott banki bizonylatok és egy¢éb iratokban foglaltak alapjan megallapithatd, hogy a
CSHO 2020. évi gazdalkodasa nagy altalanossagban megfelelt a hatélyos jogszabalyokban
és a vonatkozd Hivatali szabalyzatokban foglaltaknak, de az ellen6rzés fontosnak és
szitkségesnek tartja felhivni a CSHO elnokének figyelmét a kovetkezdk szerinti
megallapitasokra és megfogalmazott javaslatokra:

I). Az Alapkezel6 altal nyujtott vissza nem téritend6 tamogatas folydsitasardl szo16 okirat 6.
pontja tartalmazza az adott Osszeg felhasznaldsdnak ellendrzésére és a beszamoldsi
kotelezettségre vonatkozo részletes szabalyokat €s eléirja, hogy a timogatas felhasznalaséarél
a CSHO koteles beszamolét késziteni és azt az Alapkezel§ részére benytijtani.

Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzése
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Javaslat a CSHO elnokének: A Varosgazdalkodasi Agazat vezetdjének bevondsaval és
egyiittmitkddésével - tajékoztassa a Hivatal jegyzojét és a belsd ellenbrzési vezetét a
beszamolé elkészitésének tényérél és elfogadasardl a timogatast nyljto szervezet részérél.

2). A megvizsgalt bizonylatoknal t5bb esetben eléfordult, hogy jelentés késés mutatkozott a
kiallitas datuma, valamint az Agazat munkatrsai részére torténé dtadds és azok
nyilvéantartasba vétele és rendezése kozott.

Javaslat a CSHO elndkének: Intézkedjen annak érdekében, hogy a CSHO gazdalkodaséhoz
kapcsolédd minden pénziigyi-szamviteli bizonylat ataddsdra sor keriiljon az érintettekkel
egyeztetett iddpontban és a megallapodas szerinti rendben.

3). Az attekintett dokumentumok kozott az ellendrzés két esetben is talalkozott azzal a
gyakorlattal, hogy a CSHO elndke a meghozott hatdrozatidban feladatot rendelt a
Vérosgazdalkodasi Agazat vezetdjének és a feladat végrehajtdsanak elSkészitésében
felelésként nevesitette 6t. Az ellendrzés kifogasolja ezt a gyakorlatot tekintettel arra, hogy
feladatot a Hivatal egy kinevezelt vezetdjének, koztisztviseloként csak munkaltatéja a
polgarmester, vagy a munkaltatdi jogkdr gyakorldja, a jegyzd hatarozhat meg.

Javaslat a CSHO elndkének: A hasonlé esetek ismételt eloforduldsanak megelézése
érdekében elozetesen egyeztessen a Vérosgazdalkodasi Agazat vezetéjével és legyen
tekintettel az egyiittmiikddési megallapoddsban foglalt feladat- és hataskdrok mego sztasdnak

rendjére.

I1.1.5. Csepel Onkormanvzata: ,, Ingatlanvagyon-kataszter helyzete”

Az Allami Szamvevészék 2018. évi utéellenérzése soran értékelte az Onkormanyzat részére
egy korabbi vizsgalatat kovetéen meghatirozott feladatok gyakorlati végrehajtasanak
helyzetét és idGardnyos teljesitését. A vizsgalat soran szerzett tapasztalatok alapjan
megéllapitottak, hogy az Onkorményzat az intézkedési tervben foglaltakat nagyrészben
ugyan végrehajtotta, de nem teremtette meg az egyezOséget az ingatlanvagyon-kataszter
adatai, valamint a foldhivatali és szamviteli nyilvantartds kozott.

A belsd ellen6rzés 2019. évi soron kiviili vizsgalata, valamint a 2021. évi adatbekérésen
alapulé elemzése-értékelése megdllapitotta, hogy az Onkormanyzat minden sziikséges- €s
lehetséges intézkedést megtett a kifogasolt eltérések szabalyszert rendezése érdekében.

A 2021. szeptember 01-¢i foldhivatali adatok egyeztetése alapjdn készitett .. 4 /oldhivatali
incatlan-nvilvéntartds és az Onkormdnyzati_ingatlanvagvon-kataszter eltérései” cimi,
mellékletként csatolt tételes kimutatds minden részletre kiterjedden mutatja be az eltérések
okat, valamint a rendezés modjat és folyamatat.

Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenorzése
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I1/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A hatdlyos jogszabdlyi eldirasok szerint a Hivatal vezetéje altal kialakitott bels6
kontrollrendszernek tartalmazni kell mindazon elveket, eljardsokat és belso
szabalyzatokat, amelyek alapjan az érintett 6nkorményzati koltségvetési szerv, valamint
az onallo hivatali szervezeti egységek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgalod
eldiranyzatokkal, létszdmmal és a vagyonnal valé szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony és
eredményes gazdalkodas koévetelményeit.

I1/2/1. Kontrollkirnyezet

A 2021. évben ellendrz6tt hivatali szervezeti egységek, intézmények rendelkeznek
érvényes, jovahagyott alapitd okirattal, amely okményok minden esetben naprakésznek
mondhatok. A koltségvetési szervek rendelkeznek szervezeti abraval, valamint megfelels
szerkezettel- és tartalommal elkészitett, hatdlyos Szervezeti és Mikddési Szabélyzattal.
A szervezeti dbra és az SZMSZ tartalma minden vizsgdlattal érintett intézménynél

Osszhangban allt egymassal.

A jogszabélyok altal kotelez6 jelleggel el6irt belsé szabalyzatokat rendre elkészitették,
illetve a bels6 ellenér megfogalmazott javaslataira tekintettel folyamatosan potoltdk és
biztositottdk azok naprakészségét. A lefolytatott vizsgalatok javaslataira készitett
intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat kovetden az érintett intézmények belsd
szabdlyzatai naprakészek, hatalyba léptetésiik rendre megtortént.

11/2/2. Kockdzatkezelés

A kockédzatok megfelelé kezelésére bels6 szabédlyzat készitését irtak el6, amelynek
szovegezése, aldirdsa és hatdlyba léptetése megtortént. Az ellenbrzés Altal Attekintett
szabdlyzat rogziti a kockézat fogalmat, az <{rintett teriileteket ¢és kijelolték a
kockazatkezelési feladatokért felelés személyeket. Osszhangban a  hatalyos
jogszabélyokkal a kockéazatokat idér6l idoére feliil kell vizsgélni, értékelni kell, €és ha
sziikséges, akkor a biztositani kell a szabalyzat folyamatos naprakészségét.

I1/2/3. Kontrolltevékenyséeek

A kontrollfolyamatokkal kapcsolatos intézkedéseket a Szervezeti és Mitkodési Szabélyzat,
tovabba a rendelkezésre all6 hatalyos ligyrendek, a belsé utasitasok €s a kiadott munkakori
leirdsok megfeleld részletezettséggel tartalmazzdk.

Altalaban folyamatosan alkalmazzak a vezetdi ellendrzés modszereit: a vezetdi szintek
figgvényében meghatdroztak az érintett vezeték folyamatba épitett-, el6zetes-, utdlagos-
és vezet6i ellendrzési kotelezettségét.

Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzése
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II/2/4. Informdcio és kommunikdcid

A Hivatal hatélyos iratkezelési szabalyzata biztositja az adott liggyel kapcsolatos iratok
Gtjanak szervezeten beliili nyomon kovetését, az iratkezelés alkalmazott rendje lehetévé
teszi annak az ellendrzését, hogy ki mett6l-meddig foglalkozott egy adott iiggyel.

1172/5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Hivatal a beszdmolds sordn vizsgalja a célok- és a mutatészimok &sszhangjat és egy
jelentkezd eltérés esetén meghozza a sziikséges intézkedéseket, amelynek keret€ben
nyomon koévetik a koltségvetés alakulasat, a teljesitési adatokat és sziikség szerint a
felilvizsgalatot kovetéen javaslatot tesznek a sziikséges eldirdnyzat moédositas
elbkészitésére, a képviseld-testiilet elé terjesziésére.

A kotelezden elbirt belsé szabalyzatok feliilvizsgalatdhoz, naprakészségiik biztositasahoz
nem vették igénybe kiilsé szerv kozremiikddését, de figyelembe vették a belsd ellendrzeés
belsé kontrollrendszert érintd vizsgilatainak tapasztalatait, megfogalmazott javaslatait.

I1I. Az intézkedési tervek megvalositdsa

A 2021. évi vizsgalatokban érintett hivatali szervezeti egységek vezetbi az el6irt
intézkedési tervek megval0sitdsardl szolo irasbeli beszamoldt nagy daltalanossagban
megkiildték a Hivatal vezetSjének és a belsé ellendrzési vezetdnek, de egy esetben
eléfordult az eldirt hatéridd tullépése. A megkiildott intézkedési tervek, illetve a
beszamoldk tartalma alapjan megéllapithato, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetésére
irdnyulé intézkedéseket az érintettek —egy vizsgalt eset kivételével - a megfogalmazott
javaslatok esetében rendre meghozték.

A vonatkozo szdmszeril adatokat a csatolt 4. szamu melléklet tartalmazza.

Budapest, 2022. januar 18.

Siikosd Istvan
Belsd ellenbrzési vezetd

Jovdhagyom:
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Dr. Szees Gabor
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BUDAPEST XXI. KERULET CSEPFL. ONKORMANYZATA
GAZDASAGI SZOLGALTATO IGAZGATOSAG

EVES ELLENORZES| JELENTES

A Gazdasdgi Szolgdltaté Igazgatésdgndl és elldtott intézményeinél végzett
2021. évi ellendrzési tevékenységrél sz616 beszémolé

VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az éves ellendrzési jelentés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. €5 48. §. elbirasai
alapjan, valamint a Pénzigyminisztérium honlapjan megjelentetett szakmai Utmutaté tartaimi
€s formai elirasainak figyelembevételével keriilt elkészitésre.

Az eves ellendrzési jelentés készitésének célja, hogy &nértékelés alapjan bemutassa, és
értékelie a Gazdasagi Szolgdltats Igazgatdsag belsé ellenére altal végrett éves belsd ellendri
tevékenységet, tovabba segitséget nyujtson a targyévi belsé ellendrzési tevékenység, az éves
terv teljesitése, valamint a belsé ellenér dltal tett megdliapitasok hasznositasanak elemzéséhesz.

A beszdmoldsi idészakban a Gazdasdgi Szolgdltaté Igazgatdsag (Tovabbiakban: Gs?l)
igazgatdja - az Aht. 70.8. (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - gondoskodott
funkciondlisan figgetlenitett belsé ellenérzés muokddtetésérdl, melynek engedélyezett
letszdma 1 6.

A kinevezett belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70.§.(4)-(5) bekezdésekben eldirt regisziracios
engedéllyel, valamint teljesitette a belsé ellendrék szamara kdtelezden eldirt hatdsagi jellegl
szakmai tovabbképzéseket (ABPE- tovabbképzés I-ll). Tekintettel a Bkr.2.§.c) pontjara, a
kinevezett belsd ellendr Iatja el a belsé ellendrzési vezetd feladatait is.

A belss ellendr munkdjat a kdltségvetési szerv vezetdje dltal jovahagyott 2021. évre vonatkozo
ellendrzési munkaterv alapjan végezte, melyben foglalt feladatok ellatasahoz szUkséges targyi
feltételek biztositottak voltak.

A 2021. évi ellendrzési munkaterv, a Bkr. vonatkozé eldirasainak megfelelden, a strateégiai
tervben foglaltakkal &sszhangban, és az engedélyezett Iétszam figyelembevételével készilt,
melyet az igazgatod 2020. oktéber 21-én hagyott jova.

A belss ellendrzési vezetd a 2021. évi tevékenységek tervezése soran éndlléan jart el, az éves
ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva, kapacitasszamitas alapjan - ezen belll, soron
kivOli ellendrzésre is elkUlonitett kapacitas figyelembevételével - dllitotta dssze.

A belsé ellendrzési vizsgdlatok végrehajtasa a munkatervben foglaltak szerint tértént meg,
annak év kdzben torténd modositasa nélkil.,

A 2021. évi vizsgdalatok sordn az ellendrzés dsszesen 16 intézkedést igéenylé javaslatot
fogalmazott meg. melyre az érintettek - hataridén belll - intézkedési tervet készitettek.

A targyevi intézkedések kdzll 9 feladat végrehajtasa athizédik a 2022. évre. 4 javaslat
esetében, mely lezart ellendrzéshez kapcsolddik, az intézkedési terv készitésére 2022. évben
kerllt sor, ezért ezek a feladatok is, mint athUzédo intézkedések keriltek kimutatdasra.

Tovabbi két - targyévet megeldzd év - intézkedésének végrehajtdsa Gthuzddik 2022. évre,
melynek oka, hogy azok végrehajtasa hatdridére nem valdsult meg, ezért az adott intézmény



vezetbje hatdaridé maédositdsi kéreimet terjesztett eld, mely elfogaddasra kerilt. Elébbiekre
tekintettel, a 2022. évre ésszesen 11 intézkedés végrehajtasa hizédik at.

A koltsegvetési szerv vezetéje a belsd ellendrt a bizonyossagot adé ellendrzési, és tandacsadéi
tevékenységen kivil mds tevekenység végrehajtédsaba nem vonta be, igy a belsé ellenér nem
vett részt a GSII operativ mikédésével kapcsolatos feladatok elldtasaban.

A belsd ellenér szervezeti figgetlensége biztositott volt, azdltal, hogy tevékenységét a
kdltsegvetési szerv vezetdjének kdzvetlen aldrendelve végezte.

A belsé ellendr jogosultsagai nem sérlltek, jogait nem korlatozték, a megdliapitasait, és
javaslatait tartalmazd ellendrzési jelentéseket szakmai megitélésének megfelelen dllitotta
Ossze.
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. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa

A Bkr. 21. §-aban foglalt belsé ellendrzési feladatokat egy f6 - f6dlidsu- belsé ellenér latta el,
kUls6 szakérté bevonasa nélkil, a GSZI, valamint - a Munkamegosztdasrol és felelbsségvallaldsré!
sz0l6 megdllapodas alapjdn - a GSII ellatasi kérébe tartozé aldbbi intézmények tekintetében:

- Human Szolgdltatésok Igazgatésaga (HSZl),

- Csepeli KozterUlet- fellgyelet (CSKF),

- Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda (CSEO).

A Bkr. 2.§ c. pontja értelmében, a GSZI belss ellendre a belsé ellenérzési feladatokon tul ellatta
a belsé ellenérzési vezets - Bkr.22. §-ban foglalt - aldbbi feladatait:

- belso ellendrzési kézikdnyv elkészitése, felllvizsgdlata,

- kockazatelemzéssel aldtamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek osszedllitasa,

- belsé ellenérzési tevékenység megszervezése,

- éves ellendrzési jelentés dsszedlitasa,

- belsé ellendrzésekrdl sz616 nyilvantartas naprakész vezetése,

- dokumentumok megdrzése, biztonsagos tarolasa.

A Gazdasagi Szolgdltatéd Igazgatésag és ellgtott infézményeire vonatkozé 2021. évi belsd
ellendrzési terv a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet eléirasai alapjan készllt, kockdzatelemzés alapjan feldallitott
prioritasokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére Glié erdforrasokon alapult.

Az ellendrzesi terv tobbek kdzétt tartalmazta az ellendrzések céliat, tipusat, modszereit az
ellendrzes idészakdt, a szikséges ellendri napok szamat, és az ellendrzes Utemezését.

A belsd ellenér az ellendrzések lefolytatasa sorédn a jogszabdlyi eldirdsok, a hatdlyos Belsd
Ellendrzési Kézikdnyv eldirasai szerint jart el, alkalmazva az eldirt iratmintakat.

I/1. Az éves ellen8rzési tervben foglalt feladatok tel esitésének értékelése

Az ellendrzési munkatervben meghatdrozott idépontban a belsé ellenédr a Belsd Ellendrzési
Kézikdnyvet felllvizsgdlta és atdolgozta a belss ellendrzésre vonatkozo jogszabdlyok, valamint
a belsé ellendrzések megszervezésére, és lefolytatasara vonatkozé irdnyelvek, médszertani
Utmutatok és a nemzetgazdasagi miniszter altal kdzzétett kézikbnyvminta alapjan. Az
ellendrzési gyakorlat a Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben meghatdrozottakhoz igazodott.

Az ellendrzések megkezdéserdl az ellendrzott szervezetek, szervezeti egysegek telefonon, illetve
a vizsgdlat megkezdése el6tt minimum héarom nappal kikOldott értesitd levél formajaban
ertesiitek.

A belsd ellendr valamennyi vizsgdlat végrehajtasahoz ellendrzési programot készitett, mely
részletesen leirta az ellenérzés szempontrendszerét, a vizsgdlati feladatokat.

A belsd ellenér a kéltségvetési szerv vezetdje dltal jévahagyott megbizdlevél birtokadban
vegezte feladatat, mely sordn tett megallapitasait, javaslatait jelentés tervezetbe foglalta,
melyet papir formdaban vagy elektronikus Uton megkUIdott az ellendrzétt szervezet vezetéjének,
biztositva a lehetéséget 8 napon belll az észrevéiele megtételére.

A jelentés tervezetekben tett megdllapitasokat és javaslatokat az ellenérzétt intézmények
vezetdi minden esetben elfogadtdk, igy egyeztetd megbeszélés lefolytatdsdra nem kerilt sor.

A belsé ellenér, a jogszabdlyi elGirasoknak megfeleléen ellendrzésenként, ellendrzési
mappdkat alakitott ki az ellendrzési dokumentumok - értesits levél, megbizd levél, ellendrzési
program, ellendrzési jelentés-tervezet, kisérSlevél, ellendrzési jelentés, intézkedési tervek,
beszamoldk - elhelyezésére és tarolasara.



I/1/a] A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teliesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2021. évben 4 tervszerinti vizsgalat kerlt lefolytatasra, melyeket térgya és célia szerint az

alabbi tébldzat mutatja be:

Gazdasdgi Szolgditaté Igazgatéségnal és a
Human Szolgaltatok Igazgatésagandl

 Targy cél
Munkakoéri leirasok ellenérzése a | Annak megdliapitdsa, hogy a foglalkoztatottak

rendelkeznek-e munkakdri leirassal, azok tartaima
osszhangban van-e a jogszabdlyokban, tovabba
a helyi szabdlyzatokban foglaltakkal.

Targyi eszkézoket  érintd  leltarozasi
tevékenység végrehajtasanak vizsgdlata a
Gazdasdgi Szolgdltaté Igazgatésdgndl és
ellatott intézményeinél

Annak megdllapitdsa, hogy a targyi eszk&zok
leltdrozasa a térvényi elbirdsoknak és a belsd
szabdlyzatokban foglaltaknak megfelelden
kerUlt-e végrehaijtdsra.

Az intézmények részére biztositott havi
ellatmanykeret és az utélagos elszéGmoldsra
kiadott készpénz felhaszndlasanak
vizsgdlata a Csepeli Csodakut Egyesitett
Ovoddnadl

Annak megdllapitdsa, hogy az intézmény részére
biztositott elldtmany és az utdlagos elszamoldasra
kiadott készpénz felhaszndldsa és az azzal vald
elszamolds sordn betartasra kerlinek-e a
jogszabadlyi és a helyi szabdlyozds elbirdsai.

Selejtezés végrehajtdsdnak ellendrzése a
Csepeli Kézterilet-felligyeletnél

Annak megallapitdsa, hogy a selejtezés
elbkészitése, végrehajtasa szabdlyszerien, a
térvényi eldirGsoknak és a szabdlyzatokban
foglaltaknak megfeleléen, dokumentaltan
tértént-e meg.

Soron kivili ellendrzésre (amelynek targya konkrétan nem hatdrozhatd meg eldre, de az éves
ellendrzési tervben kapacitdst terveznek ra) 10 nap kerUlt elkUidnitésre, azonban soron kivUli
vizsgalat lefolytatasara 2021. évben nem kerUlt sor.

Az ellendrzés modszere minden vizsgdlatnal kizardlag a dokumentumok (szabdlyzatok,
eligrasrendek, és nyilvantartasok) vizsgdlata, elemzése, tovabbd a szirdprobaszerien
valasztott bizonylatok ellendrzése volt. Helyszini ellendrzésre a pandémia miatt nem kerUlt sor.

Az ellenbrzési tervben foglalt ellendrzések megvaldsuldsat ellendrzési tipusonként az alabbi

tablazat szemiélteti:

Ellendrzés tipusa Tervezett ellenérzések széma | Tényleges ellendrzések
szama

Szabalyszerlségi 2 2

Pénzigyi 2 2

Soron kivUli és terven felUli 0 0

A 2021. evi vizsgdlatok soran 16 intézkedést igénylé megdllapitas kerllt megfogalmazdasra.
A megdllapitasok elfogadottsaga megfeleld volt, a jelentések megvaldsithatd, érdemi

ajanlasokat, javaslatokat tartalmaztak.

Terven felili ellendrzések:

Terven fellli (az az ellendrzés, amit a fervezett és soron kivUli kapacitdson felll valdsitanak meg)
ellenérzes lebonyolitasara 2021, évben nem kerllt sor.




Terviél valé eltérések:

A belso ellendrzési munkatery év kdzben nem kerUlt médositasra, az abban szereplé ellendrzési
feladatok végrehajtdsa 100%-ban teliestlt, 120 tervezett revizori nap felhaszndlasa mellett,
azonban tekintettel arra, hogy soron kivili ellendrzés lefolytatasdra a targyévben nem keriit
sor, az e célbdl elkildnitett 10 nap a tandcsaddasi tevékenységre elkiidnitett ellendri napok
szamat novelte.

Az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitas 30 ellendri nap volt. Az e korbe sorolhatd
feladatok végrehajtasa ténylegesen 30 revizori nap felhasznaldsa mellett valdsult meg.

Az egyeb tevekenyseg kapacitasigényének nagy részét az alabbi - a belsé ellendrzési vezetdi
- feladatok ellatasa tette ki

- Dbelsé ellendrzési kézikdnyv felllvizsgalata,

- eves terv &sszedllitdsa kockazatelemzés alapjan,

- éves ellendrzési jelentés elkészitése,

- Jelentéstervezetek egyeztetése,

- belsé ellendrzések nyilvantaridsa,

- intézkedések nyomon kdvetése,

- ellendrzesi tevékenység hattér feladatai,

A 2021. évi ellendrzési tervben képzésre 10 ellendri nap kerllt elkildnitésre, melybdl téenylegesen
S revizori nap kerdUlt felhaszndldsra. A felszabaduld 5 nap tébblet kapacitds a tandcsaddsra
fordithatd revizori napok szdmdnak névelését tette lehetdve.

A 2021. évi ellendrzési tervben tandcsadd tevékenységre 38 ellendri nap kerilt elkildnitésre,
azonban e tevékenység tényleges iddigénye 53 revizori nap volt.

I/1/b) Az ellendrzések sordn bintetd-, szabadlysériési, kdariéritési, illetve fegyelmi eliards
meginditasdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossaa avandia kapcsan tett

jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

I/2/q) A belsd ellendrzési egység humdanerdforrds eligtottsdga

A Gozdasagi Szolgdltaté Igazgatdsag 2021. évi belsé ellendrzési tervének 1. szamu melléklete,
a ,Létszdm és erdforras” kimutatas dsszesitetten tartalmazza a lefolytatott vizsgdlatokhoz
felhasznalt ellendri napokat, illetve azok elldtasanak formdjat.

A Gazdasagi Szolgaltatéd Igazgatosag, valamint oz ellatasi kdrébe tartozd intézmények belsé
ellendrzési feladatait] {6 belsd ellendr Iatjia el. Az ellendrzési lefedettség biztositdsa az 1 6
ellendri kapacitas mellett gy valdsult meg. hogy egy-egy téma az dsszes kdltségvetési szervnél
vizsgdlatra kerUlt, valamint az ellendrzések tervezésekor 6 szempont volt, hogy a targyévben
is minden kdltsegvetési szerv érintve legyen.

A belsé ellendr a ra vonatkozé dltaldnos és szakmai kdvetelményeknek megfelel.

A belsé ellenér rendelkezik a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenység végzésére
jogositd engedéllyel, szerepel a belséd ellendrék néviegyzékében.

Azintézmeényi belsd ellendr elldtia egyUttal a belsd ellendrzési vezetd adminiszirdcids feladatait
is.

A koltsegvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzdk koételezd szakmai
tovabbkepzesérél a 22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet rendelkezik, mely alapjéan szakmai
fovabbkeépzésen vald részvéti kdtelezettsége a belsd ellendrnek 2021-ben nem volt.



2021. évben a belsé ellenér az alabbi szakmai képzésen vett részt:
Tarsadalombiztositasi Ugyintézd és bérigyintézé képzés.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd  ellendrok  szervezeti és  funkciondlis

figgetlenségének biztositasa (Bkr.18-19. §-a alapjan)

A belsd ellenér a szervezeti hierarchiban a Bkr. 18.§ (1) bekezdése szerint helyezkedik el,
biztositva a funkciondlis figgetlenségét. A szervezet operativ mikddésével kapcsolatos
tevékenység ellatasaban a belsé ellenérzési vezetd nem vett részt.

I/2/c) Osszetérhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis fuggetlenség megsértésére 2021. évben nem kerilt sor.
Az intézményvezetdk és a belsé ellendr kézdtt nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az
ellendrzések soran a belsé ellendr valamennyi szikséges dokumentdacidhoz hozzafér,
akaddlyozd tényezd nem allt fenn.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok:

A 2021. evben a belsé ellendr jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe vald belépés, iratokba
vald betekintés) nem sérlltek, jogait nem korldtoztak.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozd tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozd tényezd nem merllt fel, mivel a munkdahoz
szUkséges targyi feltételek biztositottak voltak, a szakmai feladatelldtashoz szikséges
informacidkhoz vald hozzdjutds minden vizsgdlat lefolytatasakor biztositott voit.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr Iatja el a belsd ellenérzési vezetd feladatait, melynek soran kialakitotta és
naprakészen vezette a Bkr. 50.§-aban elbirt belsd ellendrzések nyilvantartasat, tovabbd
gondoskodott o dokumentumok, adatok szabdlyszerd biztonsagos tdrolasardl,  és
megobrzéserdl. A végrehajtott ellendrzések és a megtett intézkedések dokumentumai
elekironikus formaban és papir alapon 5 évre visszamendleg a belsé ellenémél kerllinek
Grzésre. A korabbi éveket érintd ellendrzési dokumentumok az intézmeényi irattarban keriinek

megbrzésre.,
1/2/q) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javasiatok

A GSII és az ellatasi kérébe tartozd gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményekben az
atfedsd ellendrzések elkerllése, és a lefedettebb ellenérzés érdekében az éves ellendrzési terv
eldkeészitd szakaszaban javasolt lefolytatni elézetes egyeztetést a Polgarmesteri Hivatal belsd
ellendrzési vezetdjével.

1/3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa

A tandcsado tevékenység (a kélfségvetési szerv vezetdje részére nyujtoft olyan hozzdadoft
értéket eredmeéenyezs szolgdltatds, amelynek jellegét és hatdkdrét a belsé ellendrzési vezets és
a kdltsegvetesi szerv vezetdje a megbizdskor kdz8sen irdsban vagy széban hatdroz meg)
keretében ellathaté feladatok:

- javaslatok megfogalmazdsa a kdltségvetési szerv mikddése eredményességének
ndvelése és a belsé kontrolirendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, és a
koltsegvelési szerv  belsé  szabdlyzatainak  tartalmat,  szerkezetét  illetéen
(Bkr.21.8.(4)f)pontja).




Az éves ellendrzési tervben betervezett tandcsaddi munkanapok terhére — ott ahol nem all
fenn Osszeférhetetlenség, vagy az nem mds feladatok elldtasanak karara térténik- a belsd
ellendr tandacsadoi szolgdaltatast nyujthat.

A belsé ellenédr tandcsado tevékenységet irdsos felkérés alapjan egy alkkalommal veégzett,
melyrél tandcsaddsi jelentés készllt, ezen felUl szébeli tandcsadast vegzett, mely a napi

mukddeést  érintd

feladatelladtas  soran

széban megfogalmazott

témakban jelentett

segitsegnyuUjtast, valamint javaslattételt a gazddlkoddast érintd szabdlyzatok tartalmara
vonatkozdan. A tandcsadasi tevékenység 2021. évi tényleges iddigénye 53 nap volt.

Il. A belsé kontrolirendszer mikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1I/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdganak, hatékonysagdnak

és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javasiatok

azonban ez nem felel
meg a kiadmdanyozdas
fogalmanak.

Vizsgdlat cime Megdllapitds Kévetkezietés Javaslat

Munkakori A vizsgalt munkakéri Belsd A kiadmdanyozdsi jog
leirdsok leirdsok jelentds szabdlyzatban tekintetében a
ellendrzése a részében a foglaitaktdl! elterd munkakori leirdsokat
Gazdasdgi kiadmanyozasi jog egy | gyakorlat javasolt felllvizsgdini, és
Szolgaitatd tekintet ald esett a napi modositani, ahol
Igazgatésagnal feladatellatds soran szUkséges.

s a Humdan keletkezd bizonylatok

Szolgdltatdsok alairdsanak

Igazgatdésagdndl | kdtelezettségével,

Gazdasagi vezetd
munkakori leirdgsa nem
tartalmazza teljieskdroen
az SIMSI-ben régzitett
vezetdi beosztasbol
adédo feladatokat.

Feladatleirds és az
SIMSZ  &sszhangja
nem biztositott

Feladatleirds
kiegészitése javasolt.

L.M. kinevezés szerinti
munkakore egyéb
Ugyintézd, melyet az
SIMSZ nem tartalmasz.
Munkakéri leirdsa
nSzervezési és
koordinacios
munkatars” elnevezésy
munkakdrre készUlt,

Munkakri leiras
nem tudja betditeni
a funkcidjat

Javasolt kinevezés
modositdst
végrehajtani.

3 {6 esetében nem &l
rendelkezésre a HSZI
intézmeényvezetdje dltal
aldirt munkakéri leirds,
jellemzéen azokndl a
kézalkalmazottakndl,
akiknek kordbban a
Nagy Imre AMK
intézményvezetdje volt
a munkaltatéja.

Jogszabadlyi elbirds
nem kerul
betartasra.

Két - tartésan tavol
lévd — munkatars
esetében a tényleges
munkaveégzés
megkezdesekor
javasolt az elkeészitett
feladatleirast al&irni.
Egy 6 esetében
javasolt a munkakori
leirast azonnal
elkésziteni és aldirni.




Az SIMSI szervezeti
felépitésre vonatkozo
része és szervezeti adbra
t16bb esetben nincs
osszhangban a
munkakdri leirasban
nevesitett
munkakorokkel és a
munkakort iradnyitd
kbzvetlen vezetd
személyével.

Munkakorileirasban
foglaliak és az
SIMSZ dsszhangja
nem bizfositott.

Az SIMSI szervezeti
telépitésre vonatkozo
része és szervezeti abra
felUlvizsgdlata javasolt
annak érdekében,
hogy a kinevezésben
és munkakori leirdsban
nevesitett munkakérék
és az azokat iranyitd
vezetdk az SIMSI-ben
foglaltakkal
6sszhangba kerlljenek.

Targyi eszkozoket
érinté leltarozasi
tevékenység
végrehajtasanak
vizsgdlata a
Gazdasagi
Szolgdltaté
Igazgatésagnal
és ellatott
intézményeinél

Leltarozdsi Szabdlyzat
éves felUlvizsgdlata
nem tértént meg.

Nem teljes kori a
szabdlyozds.

Javasolt a szabdlyzat
felOlvizsgdlatdat
elvégezni tekintettel a
gazdasagi szervezetet
érint6 szervezeti
v@ltozasokra, tovabbad
arra, hogy a leltarozdsi
tevékenység
hatékonyabb
végrehajtasat célzo
vonalkédos leltarozasi
technika kerdit
bevezetésre.

CSKF: Szabdlyzatban Javasolt a jovoben az
A kdrzetvezetd minden | foglaltaktol eltérd alabbiak szerint eljami:
korzet esetében az gyakorlat A leltarozas
igazgato volt, leltarozasi végrehajtasanak
utasitdst és Otemtervet vezetbje az igazgatd,
is 6 készitett, és hagyott aki kijeldli a leltarozdsi
jova, mely gyakoriat kérzeteket,
nincs ésszhangban a leltarfeleldsdket,
Leltarozasi Szabdlyzat leltdrozokat, elkéeszitteti
9.oldal 4-es pontjaval. a leltérozdsi Gtemtervet,
melyet jébvahagy, majd
leltarozési utasitast ad
ki mely alapjan az
Utemtervben foglaltak
szerint megkezdddik a
leltdrozds.
HSZt: A leltar nem Intézményvezetd
Az SIMSZI-ben szerepld | telieskorden kerilt nyilatkozata arrdl, hogy
alabbi telephelyrdl nem | végrehajtasra. miert nem kerGlt
all rendelkezésre felvett végrehajtasra a
leltar. Kossuth Lajos u.61. leltérozas az  adott
Kozponti raktér. telephelyen.  Tovdabbi
intézkedés nem
szUkséges, tekintettel az
intézményvezetd

nyilatkozatdra.




Az SIMSI-ben nem Javasolt az SIMSZ | Intézmeény

szerepel a Szarka modositasa, muikoédésének
Bolcséde tovabbd az iv alapdokumentuma
utcai kdzpont, azonban nem teljes kord
ezen cimeken is tértént

leltarozas és

jegyz&kdnyv is késziit.

CSEO: Figgetlen Ugyanabban a

lgazgatosag esetében
az egyik munkatars egy
személyben volt
leltarozdsi bizottsagi tag
és leltarellendr.

leltarellendrzés nem
valdsult meg.

leltarozasi korzetben
nem lehet valaki
leltérozasi bizottsagi
tag és leltarellendr is.
Az elébbiekre javasolt
a munkatdarsak
figyelmét telhivni.

L

nehezen azonosithatd.,

Az intézmények | Tébb esetben nem a Szabdlyzat Munkatarsak

részére biztositolt | hatalyos maodositas figyelmének felhivasa a

havi nyomtatvanyokat megismertetésének | hatdlyos Szabdlyzat

elldtmdanykeret és | alkalmazték. (elldtmany | elmaraddsa. mellékletét képezd

az utdlagos | igénylése nyomtatvany, nyomtatvanyok

elszamoldsra rovatelszamolasi  lap, haszndlatara.

kiadott készpénz | készpénzigénylés

felhaszndldsanak | utdlagos  elszamoldsra

vizsgdlata a | nyomtatvany)

Csepeli Csodakut

Egyesitett

Ovodanél
T6bb eseten a Jogkdr gyakorld Munkatdrsak
teljesitésigazold személye nem figyelmének felhivdsa
személye nem, vagy azonosithato. arra, hogy a

teljesitésigazold
szemely minden
esetben a leadott
aldiras mintajaval
azonos moédon irja ala
Qz igazoldst.

lI/2. A belsS kontrollrendszer 6t elemének érékelése

A belsé konfrolirendszer tartaimazza mindazon elvek
amelyek alapjdn a szervezetek érvén
létszammal és a vagyonnal valé

gazdalkodds kévetelményeit.

A belsé kontrolirendszer lényege O

et, eliarasokat és belsé szabdlyzatokat,
yesitik a feladataik ellatasara szolgdld eldiranyzatokkal,
szabdlyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes

gy fogalmazhaté meg. hogy az a szervezetirGnyitas

elvélaszthatatlan  eszkézeként, magdban foglalia mindazon szabdlyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy
segitseéget nyljtson a vezetésnek celjai eléréséhez, megeldzze, vagy feltaria és korrigdlja a
ceélok elérését akaddlyozd eseményeket. A belsd kontrolirendszer hozzgjarul ahhoz, hogy a
szervezet a fevékenységét szabdlyos és hatékony mddon folytassa, biztositva a vezetés
céljainak érvényesUiését, a vagyon védelmét. a nyilvéntartasok teliességét és pontossagat, és
mindezekrdl pontos, idébeni informdciokat nyujtson a vezetés szamara.



1. Kontrollkérnyezet

Valamennyi vizsgdlt intézmény rendelkezett Alapitd okirattal és Szervezeti MOkddési
Szabdlyzattal és szervezeti dbrdval. Az SIMSZ-ben nevesitett munkakdrok és a szervezeti dbran
megijelenitett munkakorék kdzétti dsszhangot biztositani szikséges. A munkavdllaldk szamdara
lebontott feladatokat a munkakdri leirgsok  tartalmazzdk, melyek  modosit@sardl
feladatvaltozds, vagy egyéb szervezeti valtozas esetén gondoskodni kell.

Az intézmények belsd szabdlyzatokban rendezik a mikddéshez, gazdalkoddashoz kapcsolddd
és pénzigyi kihatassal bird, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket.

A szabdlyzatok elkészitése, a meglévok aktualizdlasa nem minden esetben tértént meg,
valamint nem tartalmaztak telies kdrien a jogszabdlyi valtozasokat., Az ellendrzés célia a
jogszabdlyi valtozdsokat kévetd intézményi szabdlyozds meglétének ellenérzésére.

Az EU dltalanos adatvedelemrdl széld 2016/679. rendeletének, valamint az informacios
o6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol széld 2011, évi CXIl térvénynek
megfeleléen megtértént a GSII-ben az Adatvédelmi Szabadlyzat médositdsa, és kiaddsra ker(it
az Adatvédelmi - Es Informatikai Biztonsagi Szabdlyzat, mellyel parhuzamosan az adatvédelmi
tisztviseld kijeldlése is megtortént.

Kidolgoztdk a tevékenységeket lefedd ellenérzési nyomvonalakat, melyek tovabbfejlesziése
javasolt.

Az ellenbrzések soran a belsd kontrollrendszer is vizsgdiatra kerllt, az ellendrzési jelentésben tett
megaliapitasok alapjén az intézményvezetdk intézkedési tervet készitettek.

2. Kockdazatkezelés

Kockdazatnak nevezzUk mindazon események bekdvetkezésének valdszindségét, melyek
hatradnyosan érinthetik a kéliségvetési szervek mokddését.

A kockazatkezelés része a kockdzatok meghatdarozdsa és felmérése, a kockazatok elemzése,
kezelése, a kockdazatkezelés folyamatanak felllvizsgdlata figyelemmel arra, hogy a Bkr.
integralt kockazatkezelési rendszer muUkodtetését ija eld. A GSII rendelkezik Integrdlt
Kockdzatkezelési Szabdlyzattal, melynek elbirdsa szerint a Kockdzatkezelési csoport évente
egyszer megtartott Ulesén meghatdrozza az intézmény muOkddése soran  eldfordulo
kockdazatokat, meghatdrozza a feltdrt kockdzatok esetleges bekdvetkezési valdszinUségét
azok hatasat, es kezelesenek modjat, majd azokat a szabdlyzat mellékletében szerepld
formanyomtatvanyon rogziti.

3. Kontrolltevékenységek

A konftrolltevékenységek - melyek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden
szintien, kilonbozé intenzitassal, kUlbnbdzé gyakorisdggal, és mélységben - biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzdjaruinak a szervezet céljainak eléréséhez.

A tevékenyseg magdban foglalja a kontroll stratégidkat, mdodszereket, a feladatkdrok
szétvalasztasat és a feladatvégzés folytonossagat.

A megeldzd kontrollok alkalmazasanak leghatékonyabb maédszere a folyamatba épitett
ellendrzes, melyet az ellendrzes tapasztalata alapjan tdbbk esetben nem végeztek. A
folyamatba épitett ellendrzés, valamint a dokumentdlt vezetdi ellenérzés célia a kockazatok
bekbvetkezési valdszinUségének csbkkentése, azok megelbzése.

Az ellenbrzés targyat képezd dokumentumok jogszabdlyi és belsé szabdlyzatoknak torténd
megfeleltetése alapjan megdllapithatd, hogy tobb esetben eltérés mutatkozott az elbirasok és

a tényleges munkavegzés folyamata kdzott.
A belsé ellendrzes minden esetben pontos jogszabadlyi hivatkozds ismertetése mellett tette meg

javaslatait az ellendrzétt intézmények vezetdi részére.
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4. Informdcid és kommunikdcié

Egyetlen koltségvetési szerv sem képes megfeleld, a kilsé szervek felé iranyuld, illetve belsd
informdciés és kommunikécios rendszer nélkll mokddni. Alapfeltétel, hogy a vezetés az dltala
kit0zott célokat, a teljesitésikkel dsszefiggd feladatokat, a feladatok teljesitését szolgdlo
eldirasokat, kdvetelményeket és feltételeket minden munkatdarsaval megismertesse. A
szervezeti egysegek egyUttmikodésének is alapvetd feltétele a kdlcsdnds informdacidcsere.

A koltségvetési szerv vezetdje kdteles olyan rendszereket kialakitani és mok&dtetni, melyek
biztositiak, hogy a megfeleld informaciok a megfelels idében eljussanak az illetékes szervezeti
egyseghez, illetve személyhez.

Az informacids rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell mOkédtetni, hogy
azok  hatékonyak, megbizhatéak, pontosak legyenek. Egyértelmien kerUljenek
meghatdrozasra a beszadmoldsi szintek, mddok, hatariddk.

A koltségvetési szervekben keletkezd, és oda érkezd iratok nyilvéntartasa, kiadmdanyozasa
szabdlyozott. Az iratkezelés rendjét Iratkezelési Szabdlyzatban rogzitettek.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetdje kételes olyan monitoring rendszert mokédtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését. A
kdltsegvetési szervek monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint a figgetlenitett belsé ellendrzésba! Al

A folyamatos monitoring Iényegében beépll a szervezet normadlis, ismétiéds, mindennapi
muokodesi tevékenységeibe, magdban foglalva a vezetés rendszeres felogyelet-ellato,
ellendérzd tevékenységét, valamint mas miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak

veégre.

Az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott rendszerességgel megtartasra kertl
vezelli értekezleteken t6rténd szdmonkéréssel és beszamoldssal valdsul meg. A belsd
ellendrzés utdlagos monitoring tevékenység. amely dltal tett megdliapitasok és javaslatok
segitséget adnak a belsé konftrolirendszer fejlesztéséhez.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A belso ellendrzés a 2021. évben lefolytatott vizsgdlatok soran dsszesen 16 intézkedést igenyld
javaslatot fogalmazott meg.

I'T javaslat esetében az azokra hozott intézkedéseket tartalmazd feladattervek vegrehaijtasa
csak 2022. évben valdsul meg, melybdl ketté a targyévet megeldzo évidl athUzédod javaslat,

Az ellendrzdtt intézmeények vezetdi az intézkedési tervek megvaldsitasardl irasbeli beszamolét
kUldtek a GSII igazgatojanak. Tébb esetben eléfordult az eldirt hatarids tlllépése, ezért az
intézkedési tervben szerepld feladatok teljesitési hatdrideje t6bb esetben modositasa kerlt.



A megkUldott beszamoldk tartaima alapjan megdilapithatd, hogy a feltart hianyossdgok
megszUntetésére iranyuld intézkedéseket meghoztak, melyek megvaldsitasi aranyat az aldbbi
tablazat mutatja be:

Koltségvetési | EIz6 évekrél Targyévi Ebbél Even belili | 2022. évre
szerv neve Gthozédé ellendrzésre végrehajtott megvalési- |  athizédoé
intézkedések vonatkozé intézkedések tasi ardny | intézkedés
intézkedések szdma %
szama
GS1Zi 2 9 8 73 3
HSZI 2 4 ] 17 5
CSEO 2 3 2 40 3
CSKF 0 0 0 - 0
Osszesen 3 16 11 . 11

A G5l részére elbirt intézkedések éven bellli megvaldsitasi aranya 73%, tekintettel arra, hogy
harom intézkedés végrehaijtasa athuzddik 2022. évre.

A HSZI esetében az alacsony (17%) megvaldsitasi aranyt magyardza az, hogy 6t intézkedés
végrehajtasa a 2022. évben valdésul meg, melynek oka a pandémia kapcsan kialakult
megnovekedett munkateher, illetve a tarsterlletekkel vald egyeztetések akaddlyba Utkdzése,
mely a feladatok végrehajtasat lassitotta.

A CSEQ esetében 40%-0s az intézkedések éven belili megvalositasi ardnya, tekintettel arra,
hogy harom intézkedés végrehajtasa athuzédik 2022. évre, Eldbbiek oka, hogy az 1/1/q)
tablazatban, az intézményt érinté utolsé ellendrzés tekintetében, &sszesen 3 feladat
végrehajtasa azért huzédik at 2022. évre, mert a jelentés lezérasara és az intézkedési tervek
elkészitesére 2022. janudrban kerllt sor.

A CSKF esetében a targyévben végrehaijtott vizsgalatok alapjan készitett jelentések
intézkedést igenylé megdllapitast nem tartaimaztak. Targyévet megeldzd évrdl athiuzédo,
végrehajtasra varé intézkedése nem volt.

Budapest, 2022. janudr 27.

Készitette:

\
o —

Rab Zsuzsanna
belsé ellendrzési vezetd

Jovahagyta:
M
Juht’esz Eszter
igdzgatd |
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BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA

TOTH ILONA
EGESZSEGUGY! SZOLGALAT

EVES ELLENORZESI JELENTES

a Toth llona Egészséglgyi Szolgdlatndl végzett
2021. évi belsé ellendrzési tevékenységarél



VEZETO! OSSIEFOGLALO

A belsd ellendr tevékenységét a koltségvetési szervek belsé konfrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) elbirdsainak, a
nemzetkdzi, valamint az dllamhdztartdsért felelds miniszier dlial kdézétett standardok,
Otmutaték figyelembevételével, tovabbd - az dllamhdztartasért feleldés miniszter dltal
kbzzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta megfeleld alkalmazaséaval — a kidolgozott Belsd
Ellenérzési Kézikonyv szerint végzi.

Az Allamhdztartasi térvény hatérozza meg a belsé ellendrzés jogszabdlyi alapjait, rendelkezik
arrdl, hogy a belsé ellenérzés kialakitasardl, megfelelé mikddtetésérdl és fuggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje kdteles gondoskodni. A Bkr. hatarozza meg a
kdlségvetési szervek vezetdi szamara a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra é€s mikddietésére
vonatkozd tovabbi részetszabdlyokat, valamint a bizonyossdgot add és tandcsado
tevékenység eljarasrendjét.

Az intézmény belsé ellendrzését egy f6 f6allGst belsé ellendr IGtta el a Bkr. 21. §-dban foglalt
feladatoknak megfeleléen, a 2021. évi ellendrzési feladatok végrehagjtasahoz kilsé szakértd
bevondasara nem kerUlt sor.

A belsé ellendr ellatja a belsé ellendrzési vezetd feladatkdrébe utalt teenddket (kezikdnyv
elkészitése, felUlvizsgdldsa, kockdzatelemzéssel aldtamasztott ellendrzési tervek készitése,
ellenérzések alapjan kiadott intézkedési tervek nyomon kdvetése, ellendrzések nyilvantartasa,
éves ellendrzési jelentés Osszedllitasa).

A Toth llona Egészséglgyi Szolgdlatban a Belsd ellendrzés, mint 6ndlld figgetien szervezedti
egység mikodik.

A belsdé ellendrzési vezetdi feladatok ellatdsa keretében a belsd ellendr elkészitette,
karbantartotta a Téth llona Egészségigyi Szolgdlat Belsd Ellendrzesi Kézikényvét, a stratégiai
ellendrzési tervet.

Az ellendrzések lefolytatasdhoz, a jogszabdlynak megfeleld tartalommal, az éves ellendrzési
fervvel Osszhangban a belsé ellendr ellendrzési programot, a lefolytatott vizsgdlat utan
ellendrzési jelentést készitett, a javaslatok végrehajtdséra vonatkozdan intézkedési terv
készitését kérte az ellendrzdtt szervezeti egységek vezetGitdl a szUkséges intézkedések
végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozd hataridék megjeldlésével.

Az ellendrzések lefolytatdsan tdl a belsé ellendr folyamatos tandcsaddsi tevékenyseget is
elldgtott oz ellendrzések sordn és mds egyéb témakoérdkben az érintett munkatarsakkal vald
konzultaciok keretében, tovabbd az intézmény vezetése dltal kért iémakdrdkben. Az ellendr
foggetlen, objektiv ellendrzési és tandcsaddi tevékenységgel segitette az intézmény
szabdlyszer(, hatékony és eredményes mikodését.

A belsé ellendrzés 2021. évi munkaterve - az ellendri kapacitast, valamint a tanacsadasi
tevékenységi igényt figyelembe véve, a tervezett ellendrzések végrehajtdséra - 205 ellendri
munkanappal ker(lt kiclakitasra, amely meg is valésult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra
kerUliek. Az ellendrzések sordn sulyos szabdlytalansag nem ker(lt megdllapitasra. Soron kivili
ellenérzés a 2021. évben nem tértént. Az egészséglgyi valsaghelyzet, valamint az év sordn
elrendelt egészségugyi veszélyhelyzetekhez igazodd jogszabdlyvdaltozdsok értelmezésében a
belsé ellenérzés tandcsaddi tevékenyseége megndtt.

A lefolytatott vizsgdlatok sordn szaémos — de nem kirivé mennyiségl — hidnyossag, célszerltlen
vagy kontrolldlatlan mikodés kerOlt feltarasra, az esetek tObbségében a szabdlyozas
hidnyossdgaibdl addéddan. Ezek kikUszObdlésére a belsd ellendrzés a szakmai javaslatait
megfogalmazta. A belsé ellendr funkciondlis fUggetlensége biztositott volt, fUggetien objektiv
ellendrzési és tandacsaddi tevékenységével segitette a vizsgdlt terlletek szabdlyszerd,
hatékony és eredményes mikddését.
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. A belss ellendrzés dltal véazett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjdn

A belsé ellendrzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadéd tevékenység,
melynek célja, hogy oz adott szervezet mikddését fejlessze, és eredményességét nbvelie. A
belsé ellendrzés a szervezet céliai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel €s
médszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet kockazatkezelési, irGnyitasi és

ellendrzési eljarasainak hatékonysdgdt.

Ennek keretében

o elkésziti és karbantartia a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvet, és a szUkséges tovabbi
szabdlyozdé dokumentumokat. Elkésziti a kézéptavu stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év oktéber 31-ig a kdvetkez& évre vonatkozé, éves belsd elilendrzési tervet.

o kidolgozza, és rendszeresen felllvizsgdlia az éves ellenbrzési terv alapjaul szolgald
kockdzatelemzést, meghatérozza a prioritdsokat, felméri az ellenérzési kapacitast,
maijd ezekkel &sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellendrzéseket.

o qz év sordn lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgdlatokat, ezekhez ellendrzesi
programot készit, majd helyszini vizsgdlatokat végez.

o szikség eseién soron kivUli ellendrzést végez a féigazgatd megbizasabdl.

¢ az ellendrzések megdllapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgdiat
tapasztalatairél, ésszedliitia az ellendrzések anyagait, véleményezi az ellendrzéitt dltal
készitett intézkedési tervet, figyelemmel kdveti, és egyes esetekben utdvizsgdlattal
kontrolldlic a végrehajtott intézkedéseket. A belsé ellendrzés az év sordn elvégzett
vizsgdlatokrdl meghatdrozott adattartalmy nyilvéntartast vezet, majd az év sordn
végzett ellendrzési tevékenységrél éves sszefoglald jelentés készll.

A belsé ellendrzés a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Bkr), a nemzetkdz
standardok, a féigazgaté utasitdsai alapjan eligtia a Téth llona Egészségigyi Szolgdlat belsd

ellendrzését.

A belsd ellendrzés — a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
7016 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet alapjan készilt — éves munkatervében 5 ellendrzés
szerepelt, mely a 66/2020. (XI.11.) szamU Polgarmesteri Hatdrozattal kerOlt elfogadasra a
veszélyhelyzetre valé tekintettel, a Képvisels-testilet hataskorében eligrva. Az alkalmazandd
eljarasi rend és a haszndlanddé iratmintdk az intézményi Belsé ellendrzési kézikdnyvben kerlltek
meghatdrozdsra. A belsé ellendr a Belsé ellendrzési kézikdnyvet aktualizdlta, a belsd
ellendrzésre vonatkozd jogszabdlyok, valamint a belsdé ellenérzések megszervezésére, és
lefolytatésdra vonatkozd irdnyelvek, médszertani Utmutaték és az allamhaztartasért felelds
miniszter dital kézzétett kézikdnyv minta alapjan. Az ellendrzési gyakorlat a Belsé ellendrzési
kézikdnyvben meghatdarozottakhoz igazodott, a jelentések elétt jelentéstervezetek késziltek,
az ellenérzési  jelentések a vezetdi intézkedéseket segitették. A megdilapitasok
elfogadottsaga  megfelelé volt, a jelentések megvalésithatd, érdemi  ajaniasokat,
javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendrzés szabdlyszerJen, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait eliatva
mokédott.

I.1. Az éves ellen8rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Toth llona EgészségUgyi Szolgdlat 2021. évre vonatkozé beisé ellendrzési terve a
kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL.31.)
Korm. rendelet vonatkozd eldirdsai alapjan készUlt.

Az intézmény éves belsé ellendrzési terve 1 f6 kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott
belsd ellendr ellendri kapacitasara kerUlt kialakitésra, mely jogviszony a jogszabdlyi valtozdsok
eredményeként egészséglgyi szolgdlati jogviszonnyd alakult at 2021.03.01-vel. Az éves
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ellendrzési tervben 2 szabdlyszerdségi ellendrzés, 1 szabdlyszerUségi utéellendrzés és 2
penzigyi vizsgdlat kerllt tervezésre. A tervezett ellendrzések véarehajtasa megtdriént.

Az intézményi belsé ellendr a 3.sz. meliékletként csatolt tevékenységi Osszesitd tablazat
alapjan 110 ellenéri napot forditott belsé ellenérzésre, 8 napon tovabbképzésen vett részt,
tanacsadésra nagysagrendileg 52 napot forditott, valamint az egyéb tevékenységekre (éves
és statégiai ellendrzési ferv, belsd ellendrzési kézikényv, éves jelentés elkészitésére,
intézmeényi kockazatfelmérésre, egyéb adminiszirativ feladatokra) forditott idé 35 nap volt. A
tanacsaddsra forditott id6 ndvekedését az intézmény munkavallaléinak jogviszony valtozasa
(kdzalkalmazotti jogviszony helyett egészségigyi szolgdlati jogviszonnya alakuldsa), valamint
a pandémia miatt kialokult jogszabdly valtozasok, -értelmezések eredmeényezték. A belsd
ellendrzési tevékenység ellatasara forditott idd dsszesen 205 munkanapot tett ki.

A kockdzatelemzés alapjan elkészitett 2021. évi ellendrzési terv dlapjan elsésorban
szabdlyszerdségi és pénzigyi ellendrzésekre kerilt sor. A tervezésnél figyelembevételre
kerlltek az ellendrzés el6z6 évek sordn tapasztalt magasabb kockazattal bird gazddlkoddsi
terlletei, tovabbd a jogszabdlyi vdltozdsok alkalmazdsa sordn nyUjtott tandcsaddsi
tevékenység szUkségessége. A kockdzatfelmérés eredményeinek figyelembevételén til a
rendelkezésre &lid revizor kapacitas, tovabbd az intézményi vezetés tandcsaddsi igényei
alapjan kerGlt dsszedllitdsra és teljesitésre az éves ellendrzési terv.

1.1.1. A térgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Ssszesftése

Eves tervben foglalt, végrehajtott ellenbrzések

) :fdrgy rrrrr Céi

|

| elnevezésl palydzat dokumentumainak

— —

VEKOP 6.2.1-15-2016-00006 szdmu, _— e
: et A annak megdllapitdsa, hogy biztositott-e a
»Csillagtelep szocidlis célu rehabilitacioja jogszabalyi eléirasoknak megfeleld iasos

e kontrolleljarasok mokddietése
ellenbrzése ! o

a 2020. december 31-i forduldbnappal készitett

A leltarkészités, a leltarozdsi folyamat és s F oy it s
oa I L S teltar ellenérzésén keresztll oz intézményi vagyon

Il lépéseinek ellenbrzése z 5 T
koniat lep K&l i védelme megfelelben biztositott-e

diaicbespdestriskishontizess hazipénztar ellenérzése megtelelden biztositott-e

b i B o ; L s | ANNak megdliapitasa, hogy a 2020. évi jogszabdly
Az intézmény készpénzforgalmdanak, téritési véltozas és belss szabdlyozds betartdsa,

A vagyonnyilatkozat-tétel eljgrasrendjének | ellendrzés alapjdn készilt intézkedési terv
utoellendrzése végrehajtdsa megtorténi-e, a 2021. évi
| vagyonnyilatkozat-tétel megvaldsult-e

— : = : : e
‘ annak megallapitasa, hogy a 2020. évben t6rtént

Pénzigyi dckumentumok ellenbrzése az annak megadllapitasa, hogy biztositott-e a
engedélyezési, jovahagydsi kontrollok jogszabdlyi eléirasoknak megfeleld irasos kontroll

mikddésében eligrasok mikddietése

Az ellendrzések médszere minden vizsgalaindl helyszini ellenérzés, valamint dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgdlata, elemzése.

Az éves ellenbrzési terv a vizsgdlatok szamat tekintve maradékialanul teljesitésre kerlt.
A kockarzatelemzésben magas kockdzatinak értékelt terlletek ellendrzése megvaldsult.



A 202]1. évben elkészitett belsé ellendrzési jelentések az elbit formai kdvetelmeények
figyelembevételével késziltek. Az ellendr oz ellendrzési programfegyelmet betartva,
megdllapitdsokat tett, kévetkeztetéseket - jogszabdlyi hivatkozast — tartalmazé, hasznosithatd
javaslatokat fogaimazott meg.

A belss ellendrzési tevékenység sordn nagyrészt szabdlyszer(ségi ellendrzésekre kerllt sor, az
éves ellendrzési tervnek megfelelden, amelyek kockdzatelemzéssel feldllitott prioritasokon
alapuliak. A pénzigyi és szabdlyszeriségi ellendrzések soran vizsgdlat targyat képezte, hogy
az adott szervezet vagy szervezeti egység mikodése, illetve tevékenysége megfeleléen
szabdlyozott-e, és érvényeslinek-e a hatdlyos jogszabdalyok, belsd szabdlyzatok és vezetdi
rendelkezések elSirdsai. A szabdlyszerGség a szabdlyzatoknak, terveknek, eljarasoknak,
jogszabdlyoknak, rendelkezéseknek, szerzédéseknek €s mas kovetelményeknek vald

megfelelés.

A belsé ellendr az ellendrzésekrdl irasos jelentést készitett, melyet az intézményvezetének és az
ellenérzott szervezeti egységek vezetdinek megkuldétt, iletve atadott.

A belsé ellenérzési jelentéstervezetben foglalt megdllapitsokat az ellendrzétt szervezeti
egységek vezet6i nem vitattdk, az ellendrzési jelentéstervezetek, illetve a végleges jelentések
maodositaséra nem kerilt sor. Az ellendrzésekrél elkészitett ellendrzési jelentések az elSirt formai
kbvetelmények figyelembevételével készlltek.

A megdllapitasokat elfogadtak, a hiGnyossagok megszintetésére az intézkedési terveket
elkészitették a felelds személyek a vonatkozd hatdridék megijeldlésével, és megkuldték az

ellendrzést végzo részére.

1.1.2. Az ellendrzések soran bintet§-, szabdlysérési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyosség gyanija kapcsén tett
Jelentések szdma és révid dsszefoglalésa

Az ellendrzések sordn bintets-, szabdlysértési, kartéritési, iletve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulaszt@s vagy hiGnyossag gyanuja nem merult fel.

1.2. A bizonyosségot adé tevékenységet elSsegité és akadalyozd tényezék bemutatasa

A vizsgdlatok sordn az ellendrzétt munkatdrsak konstruktiv hozadlldsa és kdzremuUkddése
segitette az ellendrzések lefolytaldsat, akaddlyok nem merUliek fel a végrehagjtas sordn.
Esetenként a vizsgdlt terllet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni.

A megdllapitasok el6zetesen egyeztetésre kerUltek és Ggy nyerték el végsé formajukat a
jelentések. Az ellenérzés gyakoriatdban hatékony a vizsgdlat folyaman térténd konzultdlds,
amikor az érintett dolgozé azonnal hasznositia az ellenérzés észevételeit.

1.2.1. A bels§ ellen8rzési egység humanerdfonés ellatotisdga

A Téth llona Egészségugyi Szolgdlat 2021. évi belsé ellendrzési terve 1 f6 kdzalkalmazott belsé
ellendre készolt. Az 1. szamu mellékletként csatolt ,Létszam és erSfomds” kimutatas
Bsszesitetten tartalmaza a lefolytatott vizsgdlatokhoz felhaszndit ellendri napokat, illetve azok

eliatasanak formajat.

A 2021. évi belsé ellendrzési tervben szerepld feladatok elldtasahoz szikséges kapacités

rendelkezésre dllt.
A belsé ellendr a rd vonatkozé dltalénos és szakmai kévetelményeknek — 22/2019. (XI1.23.) PM

rendelet 2. § (1) bek. - megfelelt.

A belsé ellendr rendelkezik a koliségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenység végzésére
jogosité engedéllyel, szerepel a Belsé ellendrok néviegyzékében. A belsé kontrollrendszer
témakdrében kétévenkénti kdtelezd tovabbképzési kdtelezettségét 2020. évben teljesitette,



valamint a regiszirdlt  dllamhaztartdsi mérdegképes  kdnyvelSk  évenkénti  kdtelezd

tovabbképzésén részt vet,

A Dbelsé ellendr kdteles a mdr megszerzett ismereteit naprakészen tartani, fejleszteni, a

valtozasokbdl eredd kdvetelményekkel dsszhangba hozni.

Az elmilt évben a belsd ellendr részt vett kilsé szervek altal szervezett szakmai

tovabbképzéseken, konferenciakon, valamint online képzéseken az aldabbi témakdrédkben:

- Kotelezd mérlegképes kdnyveldi fovabbképzés dllamhdztartasi szak (2 nap)

- uFelkészllés a 2021-es addécsomag legjelentésebb vdltozdsaira” (Menedzserpraxis dltal
szervezett online képzés, 1 nap)

- nEgészséglgyi szolgdlati jogviszony Gtalakuldsa" (Vezinté dital szervezett online képzés, 1

nap)
- Kotelezd szamviteli szabdlyzatok frissitésének 2021-es szabdlyai (Menedzserpraxis dltal

szervezett online képzés)

- »Munkak&rok és dlidshelyek kockdazatelemzése — kihivasok és lehetSségek” (Nemzeti
Kdzszolgdloti Egyetem dltal szervezett online workshop

- NEVES Betegbiztonsagi Férum: ,Egészségigyi ellatérendszer szakmai moédszertani

fejlesztése )
- «Egészséglgyi szolgdlati jogviszony 2021. (UTOKEZELES-Eszitv.)" (Vezinfé dltal szervezett

online képzés, 1 nap)
- ,Szédmlakidllitasi buktatok és megolddsaik” - Online Tanacsaddi Nap (Menedzserpraxis)
- wAktudlis munkajogi és munkavédelmi jogi kérdések kdzérthetéen” — Online Tandcsadsi

Nap {(Menedzserpraxis)
- NEVES Betegbiztonsagi Forum: ,Betegbiztonsdg a gyakorlatban: kiknek, mit és hogyan

oktassunk2”

Az intézményi belsé ellenér elldtja egyittal a belsé ellendrzési vezetd adminiszirdcios
feladatait is.

A belsé ellendr folyamatosan nyomon kéveti a jogszabdlyi valtozdsokat, ismereteit megoszija
a munkatarsakkal.

Informatikai tovabbképzés nem elbirds, azonban az informatikai auditokhoz biztositani kell a
megfeleld szakismerettel rendelkezd munkatdarsat.

1.2.2. A belsé ellendizési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
figgetienségének biztositasa (Bkr.18-19. §-a alapjén)

A belsé ellendrzési vezetd a szervezeti hierarchidban a koéltségvetési szerv vezetbjének
kdzvetlenUl aldrendelve végzi tevékenységét (Bkr. 18.§ (1) bekezdése szerint), biztositva a
funkciondlis foggetlenségét. Az ellendrzési tevékenységen kivil mas feladatba a belsé ellendr
nem kerUlt bevondsra. A belsé ellendr tevékenysége sordn 6ndlléan, az ellendrzési program
végrehajtaséban befolyastél mentesen jart el, a médszerek kivalasztasat dndliéan végezie,
az ellendrzési jelentéseket befolydstdl mentesen dllitotta Sssze.

1.2.3. Osszeférhetetienségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellendrzések soran a jogszabdly szerinti dsszeférhetetienségre okot adé korilmeény nem
merUit fel, amely akaddlyozta volna az ellenérzések elfogulatian végrehajtdsat és intézkedést
tett volna szlkségessé.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlétozdsok bemutatdsa

A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos koriatozdsok a 2021. éviben nem fordultak eld. Az
ellendrzes sorGn a dokumentdcidhoz és az ellendrzdtthdz vald hozzaférési jogosultség
megfeleld volt, akaddly nem merlit fel, az ellenér az érintettekkel konzultdlhatott és a
szUkseges segitséget megkapta az ellendrzések végrehajtdsdhoz. Az ellendrzdtt tertleten
dolgozék minden esetben segitették a revizié munkdjat.



1.2.5. A bels8 ellenérzés végrehajtasét akaddlyozé tényezék
A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozé tényezé nem merdlt fel.
1.2.6. Az ellen8rzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzés dokumentdliséga megfelels, a végrehajtott ellenérzések és a megtett
intézkedések dokumentumai elektronikus formdban a belsé ellenémél és papir alapu
formdban az intézményi irattérban kerlltek megdrzésre. Az ellendrzések nyilvantartasat a
Belss ellendrzési kézikdnyv szabdlyozza, a nyilvantartast a belsd ellendr folyamatosan vezeti. A
belsé ellenér gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megérzéserdl, biztonsagos

tarol@sardl.
1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javasiatok

A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellenérzési feladatok mind magasabb szinvonald
elldiasa, valamint oz ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében szOkséges az
ellendrzési tevékenység folyamatos szakmai, modszertani fejlesztése.

A belsé ellendr javasolja - informatikai specidlis szakértelemmel rendelkezé — kilsS szolgaltatd
bevondsdt informatikai rendszer ellenérzés vonatkozdsdban. Ebben az esetben a kilsé
szolgdltaté munkatdrsénak is szerepelni kell a belsé ellendrok regisziralt néviegyzékében.

1.3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa

Tandcsadsi tevékenységet tébb esetben is kellett végezni; tobbségUk kisebb volumend
kérdések, problémdék megolddséra vonatkozott, azonban a belsé ellendr kUlén dossziekban

dokumentdlta a tanacsaddi tevékenységeit.
Tanacsaddi megbizés, - tandcsaddi jelentés formdjdban - irasba foglalva nem tdrtént.

A gazdasdagi szervezet részére nyUjtott tandcsadds keretében a gazdasagi szervezet dital
végrett feladatok ellatasahoz tandcsadds és javaslattétel tortént a szabdlyszerd mdkddés
biztositasa, szabdlyszerd Ugyvitel megvalésitasa céljabdl.

Szdbeli vagy online megkeresések alkaimaval az aktudlis témdakhoz, a gyakorlatban tériénd
alkalmazds megbeszélése, illetve a szabdlyok egyUtt értelmezése tortént, amely a
szabdlyzatok készitéséhez nyUjtott tdmpontot.

A pandémids idészak jogszabdlyi valtozdsai, valamint az egészségigyben a kdzalkamazott
jogviszony Gtalakitdsa egészséglgyi  szolgdlati  jogviszonnyd, jogszabdly értelmezési
tanacsadasi feladatokat jelentettek a belsd ellendr részére.

A tandcsadds az ellendrzések végrehajtdsa sordn jellemzben szdbeli egyeztetés alapjan
térénik és tdbbféle médon jarulhat hozzd a tevékenység javuldsahoz. Gyakran mashol jél
mUkdds, bevdlt, 6 gyakoratok terjesztését, illetve a szabdlyozasok kbvetelmenyeinek sok
esetben nehezen kdvethetd értelmezését jelenti. Emellett esetenként pdrhuzamossagok
elhagydséban vagy munkaszervezési ésszerUsitések végrehajtasaban &lt format.

A végrehajtott ellenérzéseken kivil a belsd ellenérzés tanacsaddsi feladatokat Iatott el az
intézmény vezetése részére.



Il. A belsS kontrollrendszer mikdésének értékelése elienSrzési tapasztalatok alapién
I.1. A belsé konfrolirendszer szabdlyszer(lségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonységénak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javasiatotok
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A 2021-ben megbizott
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aktualizdldsa az egészségigyi
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tétel eljarasrendjének | kdzalkalmazotti kérhetd szdmon szolgd@lati jogviszonyra
utdellendrzése jogviszonyra irdnyaddéan (2007. &vi CLII irdnyaddéan, kiegészitése a |
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| j6vahagydsi konfrollok | esefben késedelm | gazdalkod@sban ne | pénzeszkdzok megfelels

mlk&désében kamat, behajtasi kerUljén sor felhaszdlasa érdekében.
kéltségdétaldny keriit pazaridsra, Vezetdi ellenérzés erdsitése
felszamitasra. visszaélésre, fizetésl hatériddk ‘
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L felhaszndlasra” | vonatkozéséban. ‘

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének ériékelése

A belsS kontrolirendszer tartalmaza mindazon elveket, eljérasokat és belsé szabdlyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatéséra szolgald eléiranyzatokkal,
letszdmmal és a vagyonnal valé szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazddlkodas kévetelményeit.

A belsé ellendrzés a végrehajtott ellendrzések sordn vizsgdita, hogy az intézmény dltal végzett
tevékenységeket szabdlyszerGen, etikusan, gazdasdgosan és eredményesen hajtottdk-e
végre és ahol nem ennek megfeleld mokddést taldlt, ott felhivia a vezetés figyelmét a
hidnyossagokra, hibakra, és javasiatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfeleléen a cél annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen
a vonatkozd torvényeknek és szabdlyozdsoknak, iletve az, hogy a szervezet forrasait
megvédje a nem rendeltetésszerl haszndlatts! és karoktdl,

A vezetésnek és a dolgozék minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll Bsszetett
folyamataban, hogy a kockdzatokat meghatdrozzak és ésszerd biztositékot nyUjtsanak a
szervezet kildetésének teljesitéséhez, és a kitdzdtt céliai eléréséhez,

1. Kontrollkérnyezet

Az intézmény célkitizéseinek hierarchikus rendjét, a stratégiai célokat, az Alapitd okirat,
stratégiai tervek, a szervezeti felépités, a szervezeti és mikddési szabdlyzat tartaimaza.

A munkavdllalék szédmdra lebontott feladatokat a munkakér leirasok tartalmazak, a
munkavallalék kinevezése, munkakoéri leirdsa, az SIMSZ-ben meghatarozott munkakdn
elnevezése, feladata nincs teljes kdrien ésszhangban egymdssal, tovabbd a ténylegesen
végzett tevékenységével, feladataival, mely kockdzatot jelent. A feladat-, hatds- és
feleldsségi koroket az aktualizalt vonatkozé szabdlyzatokban, illetve @ munkakdri lefrdsokban
meghatdaroztdk.

Az intézmény belsé szabdlyzatokban rendezi @ mikddéshez, gazddlkoddshoz kapcsolédd és
pénzlgyi kihatdssal biré, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket. A szabdlyzatok
aktualizéldsa nem minden esetben kdvette a szervezeti és jogszabdlyi valtozdsokat. Az
ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az aktualizalt, jogszabdlyi valtozdsokat kdvetd intézményi
szabdlyozds meglétének és a gyakorlati megvaldsitas ellenbrzésére.

A célkitizesek feliesUlésének mérésére szikséges kidolgozni a megfeleld rendszert, mely
egyérteimien szabdlyozza a vezetdi hatdskdroket és felelosséget, alkalmaza a vezetsi
elszamoltathatésag rendszerét. Az ellendrzések megdllapitésai azt bizonyitjdk, hogy a vezetbi
ellendrzés gyakorlati megvaldsitdsa, a napi gyakoratba vald beépitése javitasra szorul,
karbantart@sa folyamatossagot igényel.

Az intézmény rendelkezik integralt kockdzatkezelési szabdlyzattal, rendelkezik a jogszabalyi
eldirasnak megfeleld szervezeti integritGst sérté események kezelésének eligrasrendjével, az
integralt kockdazatkezelési rendszer koordindlasdra kijeldlésre kerUlt az intézményi felelds. Az
integritasi felelSsi feladatokat a kijeldlt mindséglgyi vezetd Iatia el. A gazdasdgi szervezet
tevékenységeit lefedé ellendrzési nyomvonalak kidolgozasat, aktualizaldsét folytatni kell.

Az ellenSrzések sordn a belsé kontrollrendszer is vizsgdlatra kerlit, az ellendrzés a tapasztalt

hiGnyossagokra felhivta a figyelmet.
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Az Allami Szémvevszék 2021. évben elvégezte az intézmény integritdsanak monitoring tipusy
ellendrzését, melynek eredményeként a kockdazati szintet alacsonynak mindsitették,
szabdlyszerUségi hibat nem taldliak.

2. Kockazatkezelés

A kUlsS tényezokbdl fakadd kockdazatok kézdtt a jogszabdlyi valtozasokbdl eredé kockdzat
tekinthetd a legjelentGsebbnek. Belsé tényezékbdl fakadd kockdzatnak tekinthetd oz
egészseéglgyi szakterllet személyi dllomdanydnak magas fluktuacidjabdl fakadéd kockdzatok,
oz 6nallé gazddlkoddasi tevékenység megfeleld mikddtetésében rejlé kockazatok.

A kockazatkezelési rendszer f6 célia az lenne, hogy kezelie a kdltseégvetési szerv egyes
kockazati tOréshatérai felett elhelyezkedé kockdzatokat. Az egyes kockdazatokra adott
valasziépések kidolgozdsaért és végrehajtasaért felelds szemelyeknek rendelkeznilk
sz0kséges a feladat elldtdsahoz szikséges eszkézokkel és a megfeleld szaktuddssal. A
feladatellGtas folytonossGgdt veszélyezietd tényezbket (humdnersforrés hignya, technikai
eszk6zOk hignya, Uj informatikai rendszerekre valéd Gitérés, jogszabadlyi valtozasok, stb. folytan
fenndllé fennakaddsok) meg kellene elézni, iletve keresni kell a kockazat megszintetését

eredményezd megolddsokat.

A szervezeti szint0 célokat szUkséges megfelelden kommunikdini a munkavdallaldk felé és ezek
visszacsatoldasat értékelni kell.
A pénzigyi beszdmoldsi kockazatok felmérése az év soran folyamatosan  t6rtént,
egyeztetések, mOkodési tevékenységek dattekintésével. A pandémia kialokuldsa Uj
kockdazatokat eredményezett, melyekre az intézmény vezetésének a kockazatok megfeleld
kezelésével reagdlnia kellett.

Az intézmény felmérte a tevékenységek végzése sordn felmerild kockdzatokat, aktualizalia
az integrdlt kockdzatkezelési szabdlyzatot, mely tartaimaza a kockdzati célok, kockdzati
elemek meghatdrozésat, a kockdzatok értékelésének maodjat, a kockdzatok mindsitésének
rendjét, majd a jogszabdlyvdliozast kdvetve elkésztette a szervezefi integritast sértd
események eljarasrendjét.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer mikddtetését bizonyité dokumentdcidk kezelése,
nyilv@ntartdsa tovabbra is fejlesztends terilet.

3. Kontrolitevékenységek

A konfrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén,
kUI&nbdz4 intenzitdssal, kilénbézé gyakorisaggal, &€s mélységben.

A jovahagydsi, engedélyezési kontroliok kialakitdsa megtértént, biztositott a pénzigyi
dontésekhez kapcsolddd feladatkdrédk elkildnitése.

Az intézményben dltaldnossagban mikddik a vezetdi ellendrzés rendszeres s rendkivili
jelentések, elszamoltatasok, eldirdsok, vezetdi utasitasok alkalmazdsaval. A rendszer keretén
belll a szabdlyos mikddeés kbvetelményének megvalbsuldsa a szabdlyzatokban elsirt
munkavegzés, tevékenységek betartdsdval, az iranyitési rendszer részeként, raciondlisan
megvdlasztott  eszkdzokkel, folyamatokba  épitett  ellendrzési  pontok kijeldlesével,
mikddtetésével kivédi a szervezetre haté negativ kockdzatokat.

Az ellendrzési vizsgdlatok tapasztalatai azt mutattdk, hogy egyes teriileteken a vezetdi
ellendrzést erbsiteni kell, itt intézményvezetdi intézkedések szilettek.

Meghatdrozasra kerlltek a szervezeti egységek és személyek feladatai, hatdskdrei, a
munkakdri lefrdsok tobbnyire tartalmazzak az ellendrzési feladatokat.
Biztositani szkséges az ellendrzési nyomvonalban meghatdrozott kontrollpontokhoz a

kontrolltevékenységek hozzdrendelését.
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4. Informdcié és kommunikacié

Az informdciés folyamatok teszik lehetévé a lényeges kllsé és belsd hirek feldolgozdasat,
jelentését. A kockdazatok beazonositdsa a kommunikdcion is alapul. A megfeleld informdcids
forrasok felkutatdasa, kapcsolatok kialakitasa és a velUk kialakitott hatékony kommunikaciéd
megkonnyithetik és felgyorsithatjdk a kockdzatok beazonositdsanak folyamatat.

Nem minden esetben biztositott, hogy a munkavdllalék a munkdjuk végzéséhez szUkséges
informacidhoz maradéktalanul és idében hozaférienek. A kdltségvetési szerv minden szintjén
célszerd térekedni amra, hogy a kdzdlt informdacié pontos, megbizhaté, teljes, relevdns és
kdzérthetd legyen. A személyes kommunikaciét (vezetdi értekezlet, megbeszélések) a
jarvanyhelyzet is nehexziti,

Az informdécids €s kommunikacios szabdlyok az intézmény szabdlyzataiban, munkakor
leirasokban régzitésre kerUltek, az iktat@s és iratkezelés szabdlyozott keretek kbzbtt zajlik. Az
elavult, manudlis, papir alapu iktatdsi format javasolt korszerd, elektronikus iktatéprogrammal
végzett iktatdassal felvdltani.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere (hierarchikusan felépitett vezetdi informdcids
rendszer) alapjén a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és
megfeleld jelzést ad a szUkséges intézkedések meghozataldra. A vezetdi informacios rendszer
mUkédik az intézményben, intézményi kontroller biztositia a vezetés szdmdra szikséges
adatokat, azok értékelését, elemzését.

A monitoring rendszer hatékony miokédésének alapfeliétele a megfelelden kialakitott és
mok&ddtetett jelentéstételi rendszer. Az intézményben a vezetbknek jelentési kdtelezettséglik
van a belsé kontrollokban taldlhaté hiGnyossagokkal kapcsolatban. A teliesitmények célok
fOggvényében térténd monitorozdsdhoz az intézményi kontroller szolgdltat adatokat.

A folyamatos monitoring Iényegében beépll a szervezet normdlis, ismétiéds, mindennapi
muokodeési tevékenységeibe, magdban foglalva a vezetés rendszeres fellgyelet-ellats,
ellendrzé tevékenységét, valamint mdas muiveleteket, amelyeket a munkavdllalék hajtanak
végre feladatkdrok elldtasa keretében. A bels6é kontrolirendszer monitoringja
rutintevékenységek, kOIdn értékelések, vagy e ketté kombinaciéja révén valdsul meg.

Az intfézmény vezetése a belsd ellendrzés dltal tett megdllapitdsok és javaslatok alapjan
informacidkat szlr le a belsé kontrollrendszer megfeleld irdnyba vald fejlesztéséhez, valamint
bizonyossdgot nyujt ara vonatkozéan is, hogy a belsé ellendrzés daltal tett megdllapitdsok,
javaslatok, ajaniasok megfelelé médon és azonnal megoldast nyertek.,

lll. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

Az ellendrzétt szervezeti egységek vezetdi az intézkedési tervek megvaldsitdsardl szdld irdsbeli
beszdmoldét megkUldték az intézmény vezetdjének, - esetenként eléfordult az elbit hatdaridd
modositasdnak kérése és engedélyezése. A beszdmoldk tartalma alapjan megdllapithaté,
hogy a feltart hidnyossdgok megszintetésére iranyuld intézkedéseket meghoztdk, melyek
megvalésitasi aranyat az aldbbi tablazat mutatja be:



Javasolt intézkedések megvaldsitasa:

| Targyévi ellenrzésre ‘ ]
| E1625 évekrdl vonatkozé ] EbbSI Even bf!“';!, |
| Gthiz6dé intézkedések szdma | 2021. december 31- | MEIValOsias
intézkedések | 2021.december 31-ig ’ ig végrehajtott ;ranv
| lejdré hatGridével | SR °
2. | 10 i = 846

A belsd ellendr dltal készitett ellendrzési jelentésekben szerepls ellendrzési megdllapitdsok,
kbvetkeztetések, ajanidsok és javaslatok figyelembe vételével t6rtént 2021. december 31-ig
végrehajtandé intézkedési feladatok 2021, évben 84,6 %-os ardnyban végrehajtésra kerlitek.
2021. évben 14 intézkedési feladat kiadasa tértént, ebbdl 10 intézkedési feladat 2021.
december 31-i hataridejl, 2020-rél athuzo6dé intézkedés 3 volt, 6 intézkedési feladat esetében
2022. évi hatdridé kerllt megjeldlésre.

Lejart hatdaridejo intézkedés nem volt.

A belsd ellendr az elvégzett ellendrzésekrél vezette a jogszabaly alapjan és a Belsé ellendrzési
kézikbnyvben eldirt nyilvantartast, igyekezett figyelemmel kisémi oz intézkedési tervek
vegrehajtésat.

Az djdnigsok és javaslatok nyilvantart@sdra  kilén  nyilvantartas  készolt  ,BELSO
ELLENORZESEKHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESEK NYILVANTARTASA 2021. év" elnevezéssel, mely
tartalmazta az ellendrzés iktatészamat, az ellendrzés targyat, az intézkedést igénylé
megdilapitast, az ellendrzési javasiatot, tovabbd az ellenizési javaslat alapjan  elsirt
intézkedést, az intézkedési terv iktaidészamat és a vonatkozd intézkedési terv jévahagydsanak
idépontjat. Megjeldlésre kerUlt az intézkedés felelése (beosztas és szervezeti egyseég) és az
intézkedés végrehajtasnak hatdrideje. A nyilvantartés tartaimazta a megtett intézkedés
leirasat.

Az intézkedési tervek a legtébb esetben hozzdjérultak a hatékonyabb, eredményesebb,
gazdasagosabb mikédéshez.

Budapest, 2022. janudr 20.
Készitette:

Szabdéné Kirchner Krisztina
belsé ellendrzési vezetd
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Jévahagyta: & JV~J

Dr. Dobdk Andréas
féigazgatd
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Téth liona Egészségigyi Szolglat
Létszam és orcforras
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1. szdmu mellékiet

Budapest, 2022. januar 19.

belsd eliendrzési vezets
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Téth liona Egészséglgyi Szoigdlat
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