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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviselo-testiilete részére
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
2021. évi koltségvetésérol szolé
2/2021. (11.22.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarél sz6l6 rendelettervezet feliilvizsgalatarol

Késziilt: az Onkormanyzat megbizasa alapjan a Képvisel6-testiilet részére.

A konyvvizsgalat célja:

Annak megallapitasa, hogy Budapest XXI. Keriillet Csepel Onkormanyzata 2021. évi
koltségvetésérdl szolo 2/2021. (I1.22.) Onkormanyzati rendeletének modositasardl sz6lo
rendelettervezet megfelel-e az éllamhdztartasrl  sz616 2011. évi CXCV. torvény
rendelkezéseinek ?

A vizsgalat kiterjedt arra, hogy a koltségvetést modosito rendelettervezet lényeges tévedéseket
nem tartalmaz valamint, hogy az Onkormanyzat 2021. évi gazdalkodasdhoz megbizhaté, valds
képet ad ?

Készitette: Lauf-Audit Konyvel6- és Konyvvizsgalé KFT
8900 Zalaegerszeg, Pet6fi u. 7. 1/5.
Kamarai nyilv. szama: 001465

Borsosné Pal I1diko

Koltségvetési mindsitésii bejegyzett konyvvizsgald
Koltségvetési mindsitésének szama: KM001005
Kamarai nyilv. szama: 000970

Nagyné Laszl6 Erzsébet
Konyvvizsgalatot segité szakmai tanacsado
Regisztracios szama: 178353

Elvégeztiik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata Képviselé-testiilete 2022. februar
24-ei ilésére eloterjesztett, Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2021. évi
koltségvetésérdl szolé 2/2021. (11.22.) onkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet)
mddositasarol szol6 rendelettervezet (a tovabbiakban: rendelettervezet) feliilvizsgalatat.

A Rendelet 20.§ (1) bekezdés d) pontjaban foglalt rendelkezés értelmében a Polgarmester a
koltségvetési rendelet mddositasat a poételdiranyzatok, tobbletbevételek, egyéb modositasok
tervbevétele érdekében sziikség szerint, de a 2021. december 01. - 2021. december 31. kozotti
id6szakra vonatkozodan 2022. februar 28-ig a Képvisel4-testiilet elé terjeszti.
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A beterjesztésre keriilé rendelettervezetben az elmult idészakban keletkezett tobbletbevételek,
bevételi elmaradasok, az ezzel Osszefliggd kiadasok, a kotott eldiranyzatok elszamolasa,
képviselo-testiileti hatarozatok, az atadott hataskorben hozott polgarmesteri engedélyek keriiltek
figyelembe vételre.

A fentiek szerint a rendelettervezet tartalmazza:

» az  dallamhaztartason beliili szervezetektol érkezett miikodési céli tdmogatasokat
(Onkorményzat, Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda, Human Szolgaltatasok Igazgatésaga,
Téth Tlona Egészségiigyi Szolgalat),

> az AHT-n kiviilr6l érkezett felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzoket (Onkormanyzat),

> miikodési koltségvetési bevételek — Osszesitett csokkenését (csokkenés: Onkormanyzat,
Polgarmesteri Hivatal, Gazdasagi Szolgaltatasok Igazgatosaga, Toth Ilona Egészségiigyi
Szolgaltat, novekedés:Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda, Human Szolgaltatasok
Igazgatdsaga, Kozteriilet-feliigyelet)

» a veszélyhelyzet ideje alatt a Polgarmester altal atruhazott hataskorben hozott
hatdrozatokban foglalt koltségvetési eldiranyzat modositasokat,

> a Rendelet 6.§. (1) bekezdésében meghatarozott, atruhazott hataskérében eljarva az
Onkormanyzat Polgarmestere altal a céltartalék felhasznalasara vonatkoz6, az eldiranyzatok
modositasara iranyulo Polgarmesteri engedélyekben rogzitett eléiranyzat modositasokat,

» az intézmények 4ltal kezdeményezett, a résziikre jovahagyott kiemelt kiadasi el6iranyzatok
kozotti, indokolt, elozetes Polgarmesteri engedélyen alapuld atcsoportositasokat.

A rendelettervezet alapjan az Osszességében 1.266.266.655 Ft elGiranyzat novekedés a
koltségvetési-, valamint a finanszirozasi bevételeket és kiadasokat is érinti, igy a modositas
szerint az Onkormanyzat (Keriilet) 2021. évi:

> koltségvetési bevétele 1.120.597.367 Ft-os novekedéssel 21.809.316.011 Ft-ra,

> koltségvetési kiadasa ezzel azonos, 1.120.597.367 Ft-os 0Osszegli emelkedéssel

36.909.211.043 Ft-ra, mig

> finanszirozasi bevétele 145.669.288 Ft §sszegli novekedéssel 15.523.692.706 Ft-ra,

» finanszirozasi kiadéasa pedig szintén 145.669.288 Ft-os emelkedéssel 423.797.674 Ft-ra,
modosul.

A Rendelet mddositasat tartalmazé rendelettervezet konyvvizsgalatit a magyar Nemzeti
Konyvvizsgilati Standardok alapjan hajtottuk végre. A vizsgilat ennek megfeleléen
kiterjedt arra, hogy a rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabdllyal -ellentétes
rendelkezéseket és arra, hogy a modositott bevételi- és kiadasi eldirdnyzatok a szamviteli
alapelvek maradéktalan betartasa mellett biztositjik-e a kiltségvetés egyensulyat.

Az intézmények altal kezdeményezett, valamint az rendelettervezetben részletesen bemutatott, az
Onkorményzat kiadasi eldirAnyzatait érintd belsd eléiranyzat atcsoportositisokat és az
intézmények kozotti eldirdnyzat atcsoportositasokat, valamint a céltartalék eldiranyzatanak a
meghatarozott célok szerinti, illetve Képviseld-testiileti dontésen, Polgarmesteri hatérozaton,
engedélyen alapul6 felhasznalasat is rogzitd eldterjesztés alapjan a rendelettervezet szerint az
Onkormanyzat - finanszirozasi miiveleteket is tartalmazé - 2021. évi bevételeinek és
kiadadsainak egyensilya 37.333.008.717 Ft 6sszegben fennall.
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A rendelettervezet 1.§ (1) bekezdésében szerepld, a 19/2021. (XI1.22.) 6nkormanyzati rendelet
szerinti moédositissal megegyezd, 15.099.895.032 Ft osszegii koltségvetési hianyt és
finanszirozasi kiadasként a rendelettervezet szerinti 423.797.674 Ft osszegii finanszirozasi
kiadashoz sziikséges fedezetet az Onkormanyzat belsé finanszirozassal:
> részben az el6z6 évek koltségvetési maradvanyanak igénybevételével (9.246.423.895 Ft),
> részben az AHT-n beliilli megel6legezés év kozbeni poteldiranyzattal megemelt
Osszegével (171.668.811 Ft), tovabba
» az dnkormanyzati dllamkotvényben 1évo pénzeszkdzébol (5.997.100.000 Ft), valamint
» az ingatlanértékesitéshez (vételi opciot biztositd joghoz) kapcsolodéan realizalt —dij
108.500.000 Ft osszegével
teljes Gsszegben biztositani tudja.

1.) A rendelettervezet dsszhangja a hatalyos jogszabalyokkal, 6nkormanyzati dontésekkel

A Rendelet 20. § (1) bekezdésének d) pontjaban foglalt rendelkezés alapjan a Polgarmester
a 2021. december 1. és 2021. december 31. kozotti idoszakot érinté pdteldiranyzatok,
tobbletbevételek, egyéb modositasok tervbevételérdl sziikség szerint, de legalabb 2022.
februar 28-ig gondoskodik, az éves koltségvetési rendelet modositasara vonatkozo
eléterjesztést a Képviseld Testiilet elé beterjeszti.

Ezen jogszabalyi helynek a most beterjesztésre keriilé rendelettervezet napirendre torténd
tlizésével Polgarmester Ur eleget tett.

A konyvvizsgalat soran megallapitottuk, hogy a rendelettervezet és annak elbterjesztése
megfelel6 formai, szerkezeti bontasban, a jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek
megfelelden késziilt, a felsdbb szintli és Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
jogszabalyi eloirasaival 6sszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezést nem tartalmaz.

A rendelettervezet mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a
vonatkozd eléirasoknak, az eléterjesztésben foglaltakon til nem jutott tudomasunkra olyan
adat, informécid, mely a rendelettervezetben szerepldé, a Rendelet szerinti bevételi- €s
kiadasi el6iranyzatokat modositd javaslatokat jelentdsen befolyasolna.

2.) A rendelettervezet bevételi- és kiadasi eliranyzatainak tervezésével kapcsolatos
konyvvizsgaloi vélemény és javaslat
a.) Bevételi eléiranyzatok modositasanak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest XXI. Keriilet
Csepel Onkorményzata 2021. évi bevételének médositott eléiranyzata 37.333.008.717 Ft.

A rendelettervezet alapjan az Onkormanyzat 2021. évi miikodési koltségvetési bevételeinek
eloiranyzata 1.038.419.706 Ft-tal 17.658.423.438 Ft-ra, felhalmozasi koltségvetési
bevételeinek eldiranyzata pedig 82.177.661 Ft-tal 4.150.892.573 Ft-ra emelkedik.

A hatalyos Rendelet koltségvetési bevételi eldiranyzatdhoz képest intézményenként a
kovetkezok szerint modosul a koltségvetési bevétel 2021. évi eldiranyzata.
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Adatok: Ft-ban

Megnevezés Viltozas
Onkormanyzat miikddési koltségvetési bevételének valtozasa 1.053.446.664
Polgarmesteri Hivatal miikodési koltségvetési bevételének valtozasa -1.526.955
Gazdasagi Szolgaltatasok Igazgatosaga miikodési koltségvetési bevételének valtozasa -40.312.330
Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda miikodési koltségvetési bevételének valtozasa 20.667.901
Humén Szolgaltatasok Igazgatosaga mitkodési koltségvetési bevételének valtozasa 2.385.466
Kozteriilet Feliigyelet mikodési koltségvetési bevételének valtozasa 5.891.715
Téth Ilona Egészségiigyi Szolgalat miikodési koltségvetési bevételének valtozasa -2.132.755
Miikodési koltségvetési beveételek viltozdsa dsszesen: 1.038.419.706
Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetési bevételének valtozasa 82.017.425
Polgarmesteri Hivatal felhalmozasi k6ltségvetési bevételének valtozasa 157.480
Gazdaséagi Szolgaltatasok Igazgatosaga felhalm. koltségvetési bevételének valtozasa 2.756
Felhalmozdsi koltségvetési bevételek viltozds osszesen 82.177.661
Koltségvetési bevételi eléiranyzat valtozasa sszesen : 1.120.597.367

Az Onkormanyzat 1.053.446.664 Ft osszegli miikodési koltségvetési bevételi eldiranyzatanak

novekedését

> egyrészt a kozhatalmi bevételek 1.072.405.625 Ft-os emelkedése, ezen belill is a helyi
ipartizési ad6é 763.070.094 Ft-os bevételi tobblete, valamint az AHT-n beliilrél érkezett

14.000.971 Ft 6sszegl miikodési céli tamogatasok, masrészt
> a miikodési bevételek 32.959.932 Ft-os csdkkenése,

mely dontéen a tankeriilet

karbantartasabol szarmazé bevételi elmaradas és kiszamlazott AFA elmaradas okozata,

egyliittesen eredményezte.

A Polgarmesteri Hivatal, a Gazdasagi Szolgaltatdsok Igazgatosaga,

a Csepeli

Csodakut

Egyesitett Ovoda, a Human Szolgaltatasok Igazgatosaga, a Kozteriilet-feliigyelet, valamint a

Toth llona Egészségiigyi
eldterjesztés B1-B4. szerinti megbontasban részletesen bemutatja.

Az Onkorméanyzat felhalmozasi koltségvetési bevételi eldiranyzata

Szolgalat mikodési koltségvetési bevételének valtozasat az

82.017.425 Ft osszegli

emelkedésén beliil a targyi eszkoz értékesités bevétele 25.908.066 Ft, a felhalmozasi célra atvett

pénzeszkozok Osszege pedig 56.109.359 Ft.

Az el6terjesztés tartalmazza az intézményen beliili kiemelt eléiranyzatok kozotti atcsoportositast,
a polgarmesteri intézkedések (a 2/2021.(I1.22.) onkormanyzati rendelet 7. §-a alapjan) és Kt.
hatarozatok alapjan tortént atcsoportositasokat. Az Intézményeknél az atcsoportositas miikodésre
és eszkozbeszerzésekre tortént. Az Onkormdanyzatnal atcsoportositis kiemelt eldiranyzatok

kozott, feladatok kozott tortént, igazodva a tényleges megvaldsulashoz.

b.) Kiadasi eldirinyzatok moédositasanak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata 2021.
évre tervezett koltségvetési kiaddsa 36.909.211.043 Ft-ra, kiadasi eléiranyzata pedig - a
bevételek modositott eléiranyzataval megegyezoen - a finanszirozasi kiadasok eldiranyzatanak

423.797.674 Ft-ra t6rténd emelésével 37.333.008.717 Ft-ra modosul.
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A realizalt és a rendelettervezetbe beépitésre keriilt bevételeket, valamint az Onkorményzatot €s
koltségvetési szerveit érintd kiadasi eldiranyzat valtozasokat az eldterjesztés I.1. és I1.1. pontjai
kiemelt eléiranyzatonkénti (bevételi és kiadasi rovatonkénti) bontasban részletesen tartalmazza.

Az Onkormanyzat sajat koltségvetési kiadasan beliili kiemelt kiadasi eldiranyzatai kozotti
eléiranyzat atcsoportositasok Osszegét, valamint az Onkormanyzat és a Human Szolgaltatasok
Igazgatosaga kozotti eldiranyzat atcsoportositast az eléterjesztés I1.2. pontjaban szerepld tablazat

- az analitikus nyilvantartassal 6sszhangban - részletesen tartalmazza.

Az eléterjesztésben szerepld javaslatok alapjan az Onkorményzat 2021. évi koltségvetésének
kiadasi eldiranyzatai intézményenként részletezve, Osszefoglaléan a kovetkezok szerint

moédosulnak.
Adatok: Ft-ban
Megnevezés Viltozas
Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatdsag miikodési koltségvetési kiadas valtozasa -106.663.553
Gazdasagi Szolgaltato Igazgatdsag felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 2.756
GSZI koltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen -106.660.797
Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda miiksdési koltségvetési kiadas valtozasa 18.761.733
Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 0
Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda koltségvetési kiadds vdltozdsa osszesen 18.761.733
Human Szolgaltatasok Igazgatosaga miikodési koltségvetési kiadas valtozasa 36.674.461
Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 0
Humdn Szolgdltatasok Igazgatosdga koltségvetési kiadds valtozdsa dsszesen 36.674.461
Kozteriilet Feliigyelet miikodési koltségvetési kiadas valtozasa 3.364.326
Kozteriilet Feliigyelet felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 220 000
Kozteriilet Feliigyelet koltségvetési kiadds valtozdsa dsszesen 3.584.326
Toth Ilona Egészségiigyi Szolgalat miikodési koltségvetési kiadas valtozasa -2.747.813
Toth Ilona Egészségiigyi Szolgalat felhalmozasi k6ltségvetési kiadas valtozasa 0
Toth Ilona Egészségiigyi Szolgdlat koltségvetési kiadds valtozdsa dsszesen -2.747.813
Polgarmesteri Hivatal miikodési koltségvetési kiadas valtozasa -149.915.163
Polgarmesteri Hivatal felhalmozasi koltségvetési kiadas véltozasa 157.480
Polgdrmesteri Hivatal kéltségvetési kiadds valtozdsa dsszesen - 149.757.683
Onkormanyzat miikodési koltségvetési kiadds valtozasa 362.293.496
Onkormanyzat felhalmozasi kdltségvetési kiadas valtozasa 1.465.633.228
Tartalékok koltségvetési kiadas valtozasa sszesen - 433.834.662
Onkormdnyzat koltségvetési kiadds vdltozdsa dsszesen 1.394.092.062
1. Koltségvetési kiadasok valtozasa dsszesen 1.120.597.367
Miikodési céla finanszirozasi kiadas véltozasa -113.158.685
Felhalmozasi célu finanszirozasi kiadas valtozasa 200.000
Iranyitd szervi timogatas miatti korrekci6 258.627.973
I1. Finanszirozasi kiadasok valtozasa dsszesen 145.669.288
Kiadasi eldiranyzat valtozasa sszesen (I.+11.): 1.266.266.655
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A rendelettervezet mellékletei az Gsszességében 1.266.266.655 Ft 6sszegli modositott kiadasi
eldiranyzat novekedés Osszetételét szakteriiletenként és intézményenként is részletesen, a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelé bontasban is tartalmazzak.

A rendelettervezet szerint a koltségvetési kiadasi eldiranyzat:

» a Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatdsag esetében 1.333.498.598 Ft-ra,
> a Csepeli Csodakiit Egyesitett Ovoda vonatkozasaban 2.515.136.416 Ft-ra,
» a Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga tekintetében 1.560.600.532 Ft-ra,
» aKozteriilet Feliigyelet esetében 187.476.650 Ft-ra,
» a Téth llona Egészségiigyi Szolgélat vonatkozasaban 2.476.201.088 Ft-ra,
> aPolgarmesteri Hivatal tekintetében 1.335.541.457 Ft-ra,
» az Onkormanyzat esetében pedig 27.500.756.302 Ft-ra
modosul.

A tartalékok hatalyos Rendelet szerinti médositott eléirdnyzatat és a rendelettervezetben
szereplé médositott eldiranyzatat az alabbi osszefoglalo tiblazat tartalmazza.

Adatok: Ft-ban

2021. évi - Been
i (el6terjesztés szerinti)
Megnevezés mddositott .
e tervezett modositott
eléiranyzat v
eléiranyzat
Miikodeési tartalékok 1.556.920.524 1.097.988.739
Céltartalékok 1.555.822.950 1.096.891.165
Altalanos tartalék 1.097.574 1.097.574
Felhalmozdsi tartalékok 466.755.247 491.852.370
Céltartalékok 466.755.247 491.852.370
Tartalékok osszesen: 2.023.675.771 1.589.841.109

A tartalékok Osszegének felhasznalasa részletezésre keriilt az eléterjesztés I1/3. pontjaban. A
tartalékok felhasznaldsa polgarmesteri engedélyek, illetve jogszabalyi felhatalmazas alapjan
polgarmesteri hatarozatok alapjan torténtek.

Mindezek alapjin megallapithaté, hogy a rendelettervezetnek megfelelé rendeletalkotas
esetén az Onkormanyzat a kotelezé feladatainak ellatdsat, valamint beruhazasi és felujitasi
terveinek megvalésitisit 2021. évben is kiilsé finanszirozas (fejlesztési céla hitel)
igénybevétele nélkiil biztositani tudja.

Fentiekre tekintettel a Rendelet mddositasat tartalmazo rendelettervezetet Képviseld-testiileti
szintli vitara alkalmasnak tartjuk.

A rendelettervezet alapjin az Onkorményzat 2021. évi koltségvetésének maodositott
eléiranyzatat:

v’ 21.809.316.011 Ft dsszesitett koltségvetési bevétellel,

v 36.909.211.043 Ft dsszesitett koltségvetési kiadassal, és

v' a belsé finanszirozissal fedezett, 15.099.895.032 Ft sszegii koltségvetési hiannyal,

valamint 423.797.674 Ft 6sszegii finanszirozasi kiad4ssal

a Képviselo-testiiletnek elfogadasra ajanljuk, a médosité rendeletet megalkotisra
javasoljuk.
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OSSZEGEZES

A beterjesztésre keriilo rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest
XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2021. évi koltségvetésének egyensilya - a finanszirozdsi
miiveletek figyelembevételével - 37.333.008.717 Ft osszegben fenndll.

Az Onkormdnyzat 2021. évi koltségvetésében a kiltségvetési bevétel modositott elGirdnyzata
21.809.316.011 Ft, a koltségvetési kiadds modositott eldirdnyzata 36.909.211.043 Ft, a
finanszirozdsi bevétel mdodositott eldiranyzata 15.523.692.706 Ft, a finanszirozdsi kiadds
modositott eldirdnyzata pedig 423.797.674 Ft.

Kényvvizsgdldi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2021. évi
koltségvetésérol szolo 2/2021. (11.22.) onkormdnyzati rendeletének modositisdra vonatkozo
rendelettervezet elokészitése a hatdlyos jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleloen tortént, tartalma
osszhangban van:
» a jogszabdlyokban,
» a Képviselo-testiileti dontéseiben, valamint
» a veszélyhelyzet kihirdetésérol szolo 27/2021. (1.29.) Kormdnyrendelettel elrendelt
veszélyhelyzetre tekintettel a katasztrofavédelemrol és a hozzd kapcsolodo egyes
torvények modositisdarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. §. (4) bekezdésében
Soglalt rendelkezés alapjan - a Képviselo-testiilet hatdiskorében eljirva - a
Polgdrmesteri hatdrozatokban, és
» a 2021. évi koltségvetési rendeletben meghatdrozott felhatalmazds alapjin hozott
Polgdrmesteri intézkedésekben
JSoglaltakkal.

Nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informdcio, amely a rendelettervezetben szerepld, a
hatdlyos Rendelet szerinti bevételi- és kiaddsi eldirdnyzatok mddositdsdt célzo javaslatok
megalapozotisagdt jelentosen megkérdojelezhetéen érintené. A konyvvizsgdlat megitélése
szerint a 2021. évi hatdlyos koltségvetési rendeletet modosito rendelettervezet rendeletalkotdsra
alkalmas.
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