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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata
Képviseld-testiilete részére

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorminyzata
a 2021. évi koltségvetésérol szol6 rendelettervezet feliilvizsgalatarol

Késziilt: az Onkormanyzat megbizasa alapjan a Képviselo-testiilet részére.

A konyvvizsgilat célia: Annak megallapitasa, hogy Budapest XXI. Kerilet Csepel
Onkormanyzata 2021. évi kdltségvetésérol szol6 rendelettervezet megfelel-e az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény, valamint a jelentésben felsorolt
jogszabalyok rendelkezéseinek.

A vizsgalat kiterjedt arra, hogy a koltségvetési rendelettervezet lényeges tévedéseket nem
tartalmaz valamint arra, hogy az Onkormanyzat 2021. évi gazdalkodasahoz megbizhat6, valds
képet ad.
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Elvégeztiik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata Képviseld 2021. évi koltségvetési
rendelettervezetének feliilvizsgélatat.

A rendelettervezet eldkészitése soran a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleloen figyelembe
vételre keriiltek az aldbbi jogszabalyokban foglalt eldirasok:

a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény,

a gépjarmiiadérdl sz616 1991. évi LXXXIL torvény (a tovabbiakban: Gjt.)

a nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. torvény,

Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolo  2011.  évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.),

a nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény,

Magyarorszag gazdaségi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény,

az 4llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény,

a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVLI. torvény,

a nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény,

a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény,
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v' Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérsl szol6 2020. évi XC. torvény
(tovébbiakban: koltségvetési torvény),

v’ az dllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XII.31.) Korm.
rendelet,

v' a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint hatasanak enyhitése érdekében
sziikséges egyes intézkedésekrol sz616 639/202. (XI1.22.) Korm. rendelet.

Az Onkorményzat 2021. évi koltségvetési rendelettervezetének eldkészitése soran mind a
bevételi, mind a kiadasi eredeti eldirdnyzatok tervezésénél szerkezetileg az el6zd évek
gyakorlatanak megfeleléen keriiltek az eldiranyzatok megtervezeésre, tovabba figyelembe
vételre keriiltek Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata 2020. évi koltségvetésének
varhato teljesitési adatai is.

A 2021. évi Kkoltségvetési rendelettervezet konyvvizsgilatit a magyar Nemzeti
Konyvvizsgilati Standardok alapjin, valamint a koltségvetési rendelettervezet
Osszeallitisira vonatkozo jogszabalyi el6irasokra figyelemmel hajtottuk végre. A
vizsgilat ennek megfeleléen kiterjedt arra, hogy a 2021. évi koltségvetési
rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, a bevételi- és
Kiadasi el6iranyzatai a szamviteli alapelvek maradéktalan betartisa mellett biztositjak-e
a koltségvetés egyensilyit.

1.) A rendelettervezet Osszhangja a hatilyos jogszabilyokkal, Oonkormanyzati
dontésekkel

A konyvvizsgélat soran megallapitottuk, hogy az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetési
rendelettervezete a fentebb hivatkozott jogszabélyokban foglalt rendelkezéseknek
megfelelden késziilt, a felsébb szintii és az Onkormanyzat 4ltal megalkotott jogszabalyi
eléirdsokkal dsszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezést nem tartalmaz.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2021. évi koltségvetési rendelettervezete
mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a vonatkozé eléirasoknak.

Nem jutott tudomasunkra olyan adat, informacié, mely a koltségvetési
rendelettervezetben szerepld bevételi- és kiadasi el6iranyzatokat jelentésen befolyasolna.

A Dbeterjesztésre keriild rendelettervezet finanszirozasi bevételei kozott eredeti
eléiranyzatként 3.922.453.879 Ft-tal szerepel a 2020. évi miikodési célu-, valamint
5.323.970.016 Ft-tal az el6zé évi felhalmozasi céli koltségvetési maradvany tervezett
igénybevétele. A maradvany Osszegének pontos meghatdrozdsara természetesen a
késébbiekben, a 2020. évi beszamoloval egyidejlileg keriil sor.

A finanszirozasi bevételek harmadik eleme - az irdnyité szervi timogatasokon és azok
duplikdcidjanak elkeriilése érdekében azok korrekcidjén til (azonos Gsszegben +/-) - a
befektetési céli belfoldi értékpapir bevéltisa cimen tervezett, az Onkormanyzat
tulajdondban 1év6  Onkorményzati Magyar Allamkﬁtvény bevéltasabol varhatd
5.997.100.000 Ft 5sszegli bevétel.
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Az el6z6 évi koltségvetési maradvany Osszeg a 2020. évi tartalékok, a beruhazasi,
felujitasi stb. eldirdnyzatokon rendelkezésre 4ll6 (2020. december 31-ig fel nem
hasznalt), a 2021. évre athuzdd6 feladatok végrehajtasdhoz kapcsolodd eldiranyzat
biztositasa érdekében szerepelnek a rendelettervezetben.

2.) A 2021. évi koltségvetési rendelettervezet bevételi- és Kiadasi eléiranyzatainak
tervezésével kapcsolatos konyvvizsgaléi vélemény és javaslat

a.) Bevételek tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata
2021. évre tervezett - finanszirozdsi bevételt is tartalmazd - koliségvetési bevétele
31.098.478.107 Ft, mely 346.202.065 Ft-tal kevesebb, mint a 2020. évi eredeti
eldirdnyzat.

A csokkenés alapvetden az ,Ipariizési ad6” €s a felhalmozasi bevételek, azon beliil is az a
. Targyi eszkozok és immateridlis javak™ cimen tervezett bevétel eredeti eldiranyzatanak
jelentds csokkenésébol adodik. belsd finanszirozassal biztositott finanszirozéasi bevétel
ndvekedésébol adodik.

Figyelemmel arra, hogy a 639/2020. (X11.22.) Korm. rendelet szerinti iparizési add
csokkentéssel (2%-ro6l 1%-ra  torténd csokkentés) a Févarosi Onkormanyzat a
forrasmegosztas soran nem tervezett, a rendelettervezetben - az Ovatossag elvének
maradéktalan betartaséval - az IPA 1 %-os kiesésére 900.000.000 Ft céltartalék képzése
(1d. rendelettervezet 2/a. sz. melléklet) sziikséges és indokolt.

Eziiton is felhivjuk a figyelmet, hogy az iparizési ado, valamint a gépjarmiiad6 bevétel
Lkiesése”, csokkenése, illetve ez utobbi kivezetése miatti bevételcsokkenés igen jelentos
osszegli, ezért nagyon atgondolt, ismételten, az el6zd évinél is koltséghatékonyabb
gazdalkodast kivan meg az Onkorményzattol és annak fenntartdsaban miikddo
intézményektol.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2021. évre tervezett 15.854.954.212 Ft
osszegli koltségvetési bevételébdl:
» az Onkormanyzat koltségvetési bevétele: 13.602.938.279 Ft (rendelettervezet 3. szamu

melléklete)

» a Polgarmesteri Hivatal koltségvetési bevétele: 8.456.000 Ft (rendelettervezet 4.
szamu melléklete)

> a Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatdsag koltségvetési  bevétele: 385.899.000 Ft
(rendelettervezet 5/a. szamu melléklete)

» a Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda koltségvetési bevétele: 11.494.000 Ft
(rendelettervezet 5/b. szamu melléklete)

» a Human Szolgaltatasok Igazgatosaga (HSZI) koltségvetési bevétele: 126.983.000 Ft
(rendelettervezet 5/c. szamu melléklete)

> a Kozteriilet-feliigyelet koltségvetési bevétele: 3.103.000 Ft (rendelettervezet 5/d.
szamu melléklete)

> a Toth Ilona Egészségiigyi Szolgalat (TIESZ) koltségvetési bevétele: 1.716.080.933 Ft
(rendelettervezet 5/e. szamu melléklete).
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A koltségvetési rendelettervezetben szerepld, 2021. évre tervezett eredeti bevételi
eléiranyzatok a  2020. évi varhaté teljesitési  adatokbdl kiindulva, a
Jjogszabélyvaltozasokra, timogatésokra és az Onkormanyzat korébbi dontéseire, tovabba
az Gvatossag elvére is figyelemmel a tervezésnél alapvetéen azokat az el6irdnyzatokat
tartalmazzak, amelyek mar ismertek.

A 2020. évrél 2021. évre 4thtiz6do kotelezettségek kiadasi eldirdnyzatai és azok bevételi
elbiranyzatai, forrasai véglegesitett 5sszegének - a kiilonbozeti Osszeg - tervbevételére a
2020. évi zarszamadasi rendelettel egyidejiileg elfogadasra keriild 2020. évi végleges
maradvéany ismeretében, azt kvetden keriil sor.

A koltségvetési rendelettervezet alapjan Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
keriileti szinten 2021. évre eredeti eldiranyzatként tervezett 15.854.954.212 Ft Osszegli
koltségvetési bevételein beliil:

> az Onkormanyzat 4ltalanos miikddéséhez és agazati feladataihoz kapcsolodd, valamint
egyéb AHT-n beliili mikodési céld tamogatésok Gsszege 5.369.343.790 Ft, mely
eldirdnyzat 1.358.698.652 Ft-tal magasabb a 2020. évi - azonos cimen tervezett -
elbiranyzatnal,

> a kdzhatalmi bevételek tervezett el6iranyzata 8.615.438.000 Ft, melybé:
- vagyoni tipusi adok bevételi cimen 2.750.000.000 Ft,
- termékek és szolgaltatdsok adoi bevételi cimen 5.801.234.000 Ft,
- egyéb kozhatalmi bevételek cimen pedig 64.204.000 Ft,

> a miikddési bevételek eredeti eliranyzata 1.750.884.801 Ft,

> felhalmozasi koltségvetési bevételek eredeti eldiranyzata pedig 119.287.621 Ft.

A koltségvetési szervek finanszirozasaval Osszefliggésben az eredeti eldiranyzatok kozott
Osszességében 6.400.402.506 Ft szerepel, melynek mindossze 0,55 %-a (34.998.000 Ft)
kapcsolodik felhalmozasi célu tamogatasokhoz, azaz tobb mint 91% kizérolag a
miik6déshez biztositott timogatas.

A konyvvizsgilat eziton is kiilon felhivia a figyelmet az el6terjesztésben és a
rendelettervezetben is hangsiilyozott azon eldirisra, mely szerint a 2021. évi
koltségvetés végrehajtisa soran is fokozott figyelmet kell forditani a bevételek
beszedésére, a takarékos gazdilkodasra és a likviditas folyamatos biztositisanak
érdekében arra, hogy a tervezett kiad4sok a bevételek realizilisanak fiiggvényében
Kkeriiljenek teljesitésre!
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ezer Ft-ban)

b.) Kiadisok tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata
2021. évre tervezett — a koltségvetési bevétellel egyezd — eredeti koltségvetési kiaddsi
elGirdnyzata 30.954.849.244 Ft, melybdl 15.716.935.844 Ft a miikodési koltségvetési
kiaddsok és 10.973.140.162 Ft a felhalmozdsi kiltségvetési kiaddsok, valamint
4.264.773.238 Ft a tartalékok eredeti eldirdnyzata.

Az Onkorményzat 2021. évre tervezett koltségvetési 1étszamkeretét (1.270 o), és a
kozfoglalkoztatasi Iétszamkeretét (6 f6), valamint a kiadasait kiemelt eliranyzatonkénti
bontésban a rendelettervezet 2. szamu melléklete tartalmazza.

A 2021. évre tervezett koltségvetési létszdmkeret a 2020. évi eredeti koltségvetésben
szerepl6 1.280 fohoz képest 13 6 teljes munkaid6s létszamesokkentést tartalmaz, mely a
Képviselo-testiileti dontéseivel dsszhangban keriilt tervezésre. Figyelemmel az ezen
soron feltiintetett 2020. évi 1.151,5 f6 varhato teljesitési adatra, 2021. évben is szitkséges
az {ires 4llashelyek folyamatos (év kozbeni) feliilvizsgalata, figyelemmel kisérése.

Az aldbbi diagrammal szemléltetni kivanjuk az ut6bbi hat év és a 2021. évi koltségvetési
rendelettervezetben szereplé mitkodési koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzatait.
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@ személyi juttatas B munkaadét terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ado
Odologi kiadds DOellatottak juttatdsai
M egyéb miikodési kiadasok

A diagram jol szemlélteti az évek kozotti eldiranyzat valtozasokat, melyen beliil a
legjelentdsebb a személyi juttatasok emelkedése (minimalbér, bérminimum, 2021-ben
kiemelten az orvosi, szakorvosi, egészségiigyi szakdolgozoi kozponti béremelések stb.)
és egyidejiileg a kapcsolodo, a munkaadot terhel® jarulékok véltozasa. Ez utébbi esetében
a szocialis hozzajaruldsi adé jelentds (15,5%-ra) torténd csokkentését is mutatja a
diagram, hisz a bérek emelkedésével szemben 2020-2021 vonatkozaséban az ezen
adénemmel Gsszefliggd kiadasok csokkenése szembetlind.
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Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2021. évi miikddési kiaddsainak eredeti
eldirdnyzata 19.287.444.908 Ft, melybsl 15.716.935.844 Ft az Onkorményzati €s
intézményi miikodési kiadas, tovébba 3.550.509.064 a miikodési cél  tartalék
elSiranyzata. (rendelettervezet 2.sz. melléklete és a csatolt 1. szamu fliggelék)

Az dnkormdnyzati és intézményi 19.287.444.908 Ft Osszegli miikodési kiadds dsszetételét
szakteriiletenként (kdzoktatas, szocialis és egészségligyi dgazat stb.) €s intézményenként
is részletesen - a jogszabalyi eldirdsnak megfeleld bontasban (kotelezd és onként vallalt
feladat szerint) is - tartalmazza az el6terjesztés, valamint a rendelettervezet mellékletei.

A 2020. évi miikddési kiaddsok eredeti eldiranyzatdhoz képest (16.268.057.641 Ft)
jelentdsen, 18,56 %-kal emelten keriilt megtervezésre a 2021. évi mikddési kiaddsok
eredeti eldiranyzata. A 3.019.387.267 Ft Osszegili emelkedést a miikodési kiaddsokon
beliil hdrom kiemelt el8iranyzat (személyi Juttatds, miikddési célu tdmogatasok AHT-on
beliilre, valamint a miikdési céltartalékok) novekedése eredményezi.

A személyi juttatis emelkedése elsddlegesen az egeszségligyi 4gazatban dolgozok
esetében 2021. januar 1-jét6l alkalmazand6 Jelentds  béremelésébdl, valamint a
minimélbér és a bérminimum 2021. februar 1-jei emelkedésébdl adodik. Jol 1athaté ez a
ndvekedés a Téth Ilona Egészségiigyi Szolgélat 2021. évi koltségvetési tervében
(rendelettervezet 5/e. sz. melléklete), mely intézmény esetében a személyi juttatas eredeti
eldirdnyzata a 2020. évi eredeti eldiranyzathoz képest kozel 25%-os (24,61 %-o0s)
emelkedést mutat.

Miikédési koltségvetési kiaddsok eredeti eldirdnyzatdinak viltozdsa
a 2020. évi vdrhato teljesitéshez viszonyitva
intézményenkénti bontdsban

2020. évi virhato | 121 & nd
Megnevezés teljesités ponbe i naex
(Ft) eldiranyzat
(Ft)

1. 2; 3. 3.2.
Gazdaséagi Szolgaltat6 Igazgatosag 1.160.465.520 | 1.413.794.507 | 121,8 %
Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda 2.252.636.057 | 2.324.191.883 103,2 %
Humén Szolgaltatasok Igazgatdsaga 1.393.876.617 | 1.444.131.419| 103,6 %
Kozteriilet Feliigyelet 180.808.869 175.707.304 | 97,2 %
Toth Ilona Egészségiigyi Szolgalat 2.029.083.415 | 2.071.962.548| 102,1 %
Polgarmesteri Hivatal 1.192.272.848 | 1.359.539.062 | 114,0 %
Onkorményzat 5.462.534.836 | 6.927.609.121 | 126,8 %
Miikodési koltségvetési kiaddsok Gsszesen: 13.671.678.162 | 15.716.935.844 | 115,0 %
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A miikodési koltségvetési kiaddsok véltozasat (2020. évi eredeti és 2021. tervezett eredeti
eléiranyzat) az aldbbi diagrammal szemléltetjiik.

@ Gazdasdagi Szolgédltatd |gazgatdsag B Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda
O Huméan Szolgéltatdsok |gazgatdsadga O Kozterilet Fel lgyelet

M T6th llona Egészségligyi Szolgalat @ Polgérmesteri Hivatal

B Csepel Onkorményzata

2021

(4213)
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b T
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(mikédeési koltségvetési eredeti kiaddsi elGirdnyzat ezer Ft-ban)

A 2021. évi koltségvetési rendelettervezetben szerepld fenti miikddési kiadasi
eléiranyzatok jovahagyasaval a kotelezd €s tervezett béremelésekhez sziikséges kiadasi
elsiranyzat biztositott, a dologi kiadasok tekintetében pedig a tovabbiakban is
racionalizalasra, koltséghatékony milkdésre van sziikség.

A mikodési tartalékok 3.570.509.064 Ft Osszegli eloirdnyzatdbél, mind az
eléterjesztésben mind a rendelettervezetben részletesen, feladatonként meghatarozésra
keriilt a mikodési céltartalék Ssszességében 3.550.509.064 Ft Osszegli eredeti kiadasi
eldirdnyzata, és 20.000.000 Ft Osszegben tartalmaz az eldiranyzat altalanos célu
miikddési tartalék elbiranyzatot is.

Az 4ltalanos miikodési tartalék az  Onkorményzat 2021. évi  koltségvetési
rendelettervezetében - az Gvatossag elvének maradéktalan betartdsa érdekében - keriilt
ilyen alacsony Osszegben meghatarozasra.

Megillapithaté, hogy a 2021. évi kiltségvetési rendelettervezetben a miikodési és a

felhalmozdsi bevételek és kiaddsok egyensulya kiilon-kiilon ugyan nem, de egyiittesen
biztositott. (1.sz.. fliggelék)
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OSSZEGEZES

Konyvvizsgiloi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata
2021. évi koltségvetési rendelettervezetének el6terjesztése a vonatkozo jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen tortént, tartalma Osszhangban van a jogszabilyokban, a

Képviseld-testiileti dontésekben meghatirozott kovetelményekkel.

Konyvvizsgilatunk alapjin Kijelentjiik, hogy nem jutott tudomisunkra olyan
lényeges informacié, amely a bevételi- és kiadasi eredeti eléiranyzatok

megalapozottsigit megkérddjelezhetéen érintené.

Megallapithaté, hogy Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorminyzata 2021. évi
koltségvetési rendelettervezete is az (")nkorményzat alapvetd céljanak, elsédlegesen a
kotelez6 és természetesen az onként vallalt feladatai ellitisinak biztositasat, az

ezekhez sziikséges forrisok megteremtését szolgilja.

A konyvvizsgilat megitélése szerint az allamhaztartisrél szolé 2011. évi CXCV.
torvény 29/A. §-inak rendelkezéseinek megfeleléen, a Magyarorszig gazdasagi
stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Gst.) 45. § (1)
bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazis alapjan kiadott jogszabalyban
meghatirozottak szerinti az Onkorminyzat bevételeinek és kiaddsainak, valamint a
Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adéssagot keletkeztetd iigyleteibél eredé fizetési
kotelezettségeinek a koltségvetési évet koveté hirom évre viarhaté Osszegét is
tartalmaz6é (rendelettervezet 9/a., 9/b. és 11.sz. mellékletei) rendelettervezet

rendeletalkotisra alkalmas.
- Audit Kft.

, petéfiv.7.1/5
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