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Tisztelt Képviseld-testilet!

A koltsegvetési szervek belsd kontrollrendszererdl és belsd ellendrzesérdl
57010 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet {a tovdbbiakbban Bkr.) 29. és 48. §-
dnak megfelelden a belsd ellendrzési vezetld az dilamhdziartdsért felelds
miniszter altal kdzzétett modszertani Utmutaid figyelembevételével késziti
el az eves ellendrzési tervet,

A belsé ellendrzési vezetd a targyévet kovetd evre vonatkozd éves
ellendrzési fervét megklldi a jegyzd részére minden ev november 30-ig. Az
eldterjeszieshez  tajékoztatdasul  csatoliuk  a  Gazdasagi  Szolgdltato
lgazgatosag 2015.evi eliendrzesi fervének tervezetét,

Magyarorszdg helyi dnkormdanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. térveny
119.§ {5) bekezdése alapjan a helyi dtnkormdanyzatra vonatkozd éves
ellendrzési tervet a képviseld-testilet az eldzd év december 31-éig hagyja
jova,

Kérem a Képviseld-testiletet, hogy a 2015, EVI BELSO ELLENORZES! TERV
jovahagyasardl  szold  javasiatot  megtargyaini, majd  jovahagyni
sziveskedjen.

Budapest, 2014. szeptember o9

\_/km—//g—m

dr. Szeles Gdbor
jegyzd

Hatdrozati javasiat:

Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata Képviseld-testilete Ugy
dént, hogy a 2015. EVI BELSO ELLENORIZES!I TERV jévahagydsard! szold
javasiatot tudomasu! veszi s jOvahagyja.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyz6

Hataridd: azonnal

A hatdrozati javasiat elfogaddasdhoz a kepviseldk egyszerd tobbsegU
tamogato szavazata szikséges.
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BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA
POLGARMESTERI HIVATAL

JEGYZO

2015. évi belso ellenorzesi terv

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd  ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr) 29.§, és 31. §-anak
megfeleléen — Gsszhangban a stratégial ellendrzési tervvel - a belsé ellendrzési vezetd
elkésziti az éves ellendrzési tervét. A belsd ellendrzési vezets a targyévet kovetd évre
vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyz6 részére minden év november 30-ig.
Helyi dnkormdnyzatok esetében az éves ellendrzési tervet a képviseld testiilet a targyévet
megeldzo év december 31-1g hagyja jova. A Bkr. 29. és 48. §-anak megfelelden a belsd
ellenérzési vezeté az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
atmutaté figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési tervét. Az éves ellenOrzési
tervnek a stratégiai ellendrzési terven, €s a kockézatelemzeés alapjan feldllitott
prioritasokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére allo erdforrasokon kell
alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre
az éves ellendrzési terv készitésekor kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd
legrovidebb idén beliil ellendrizni kell. Az éves ellendrzési terv készitése soran a Bkr.
eléirasai mellett figyelembe kellett venni a Belsé Ellenorzési Kézikonyvet, a Belsd
Ellenérok Nemzetkdzi  Szervezetének Normait (IIA  Normak), a magyarorszagi
allamhaztartasi  bels6é ellenérzés 5000-es Tervezési standardjait, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott Médszertani Utmutaté szempontjait.

Az éves ellenérzési tervnek tartalmaznia kell az ellendrzési tervet megalapozo
elemzéseket, és a kockazatelemzés eredményének Gsszefoglald bemutatisat; a tervezett
ellendrzések targyat; az ellendrzések céljat; az ellendrizendd iddszakot; a rendelkezésre
allé €s a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat. Tartalmaznia kell tovdbba az
ellendrzések tipusat; az ellendrzések tervezett Utemezését; az ellendrzdtt szerv, illetve
szervezeti egységek megnevezését; a tandcsadd tevékenységre tervezett kapacitast; a
soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast; a képzésekre tervezett kapacitast; és az
egyéb tevékenységeket.

A 2015.6vi ellendrzési feladatok kivalasztasara az Onkormanyzat és a Hivatalvezetés
javaslatainak megismerése utdn egyeztetetten keriilt sor. Meg kellett hatarozni az
ellendrzési prioritdsokat, €s torekedni kellett az ellendrzési lefedettség novelésére. Az
ajanlas szerint a soron kiviili ellenérzések elvégzésére a rendelkezésre alld éves
ellendrzési erdforras 10-30%-anak elkiilonitése célszer(, jelen tervben 10 ellendri nappal
{ 5% )szamol,

Az ellendrzések éves tervezése feliilvizsgalatanak altalanos szempontjai
A tervezési folyamatban figyelembe vettiik az éves rendszerességgel elvégzendod

cllendrzési feladatokat, az egyéb rendszeres ellendrzési feladatok koziil a targyévben
esedékes ellendrzéseket, az eldzd évrdl athtzodo ellendrzéseket, a felkérés alapjan vallalt



ellendrzéseket. A kotelezden lefolytatandd és szabadon valaszthatd ellenérzések
jelentoségére  vonatkozo  adatokat, informacidkat  begyljtétiem,  elemeztem,
dokumentaltam, az ellendrzések tikrozik az ellendrzési iranyelvekben meghatarozott
ellendrzési prioritdsokat, biztositjidk az ASZ ellendrzési hataskorébe tartozéd teriiletek
lehetd legnagyobb mértékil, kiegyensilyozott lefedését. A javaslat azokra az
ellenbrzésekre dsszpontosit, amelyek a legnagyobb ) értéket biztositjak az elszamoltatas;
a szervezetek, tevékenységek vagy projektek belsé kontrollrendszere; illetdleg a
gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség javitasa terén.

Az ellendrzési feladatok tervjavaslatba tortént felvételét minden esetben megeldzte az
eredendd és a kontrollkockéazatok felmérése és elemzése. A kockazatelemzések kitérnek a
prioritdsként meghatarozott ellendrzési teriiletek keretein beliili kockéazatok attekintésére
és a kockdzatok Osszevetésére. Az ellenbrzések tipusanak fliggvényében a javasolt
ellendrzési teriiletek (szer vezetek, tevékenységek, projektek) céljainak elérését, a belso
kontrollrendszerek eredményes mikodését, a jo teljesitményeket vagy az elszdmoltatast
legnagyobb mértékben veszélyeztetd eredendd és kontrollkockazatok bemutatasara, az
ellendrzések eredményes végrehajthatésagara.

A tervjavaslatban minden ellendrzésre vonatkozdéan egyértelmlen ¢és vildgosan
meghataroztuk és indokoltuk az ellenérzésre javasolt teriiletek (szervezetek,
tevékenységek, projektek) jelentdségét és az ellendrzés iddszerliségét, az ellendrzések
céljait és f6 kritériumait, az ellendérzések hatokorét, az ellen6rzések varhatd eredményeit,
hatésait.

A kordbbi ellendrzések tapasztalatainak kiértékelése és az ellendrzési célokhoz,
feladatokhoz kapesolddd megalapozott szamitasok alapjan allapitottuk meg a javasolt
ellenérzések végrehajtasanak iddsziikségletét és belsdé munkaerdigényét, az eredményes
végrehajtashoz sziikséges munkaerd felkésziiltség és gyakorlat szerinti Osszetételét, a
kiilsd szakértéi sziikségletet.

Az ellendrzések végrehajtasanak fobb hataridoit megfelelden dsszehangoltuk a térvényi
hataridokkel (koltségvetés, zarszamadas), az ellendrzott szervek beszamolasanak
idépontjaval, az ellendrzott teriilet, téma idoszeriiségével. Az ellendrzési feladatok
Gsszetétele €s a végrehajtas iddbeli Utemezése biztositja-e a rendelkezésre allo
er6forrasok hatékony felhasznalasat.

Az ellenbrzési tervjavaslat Osszeallitasa soran a vonatkozo eljarasi rendnek megfeleléen
allapitjuk meg a tervezési részhataridOket, valasztottjuk ki a javasolt eliendrzéseket,
végezzilk el a témajavaslatok belsé egyeztetéseit, az el6készitési, egyeztetési &s
nyilvantartasi feladatokat a meghatarozott idében végrehajtottuk.

Az ellendrzési tervjavaslat felépitése megfeleld szerkezetben tartalmazza az ellentrzések
adatait, az ellendrzések idépontja szerinti negyedéves besorolast, az ellendrzések céljat;
az  ellendrzések  elvégzésének  indokoltsagat, jelentdségét, az  ellentrzések
kapacitassziikségletét, kiilon feltlintetve a kapacitasigényét.



Az ellenorzési tervet megalapozo elemzések es a kockidzatelemzés eredményének
osszefoglald bemutatasa

Az ellendrzést tervben szerepld feladatok a belsd ellendrzés stratégiai tervének
iranyvonalat kovetik, €s az 4/2014. sz. Jegyzdi utasitissal jovahagyott Bels6 Ellenérzési
Kézikényvben meghatarozott kockazatelemzés modszerével keriiltek meghatarozasra. A
belsd ellentrzési terv tartalmazza a Bkr. 21. §-a szerinti tevékenységek vizsgalatara
ivanyuld javaslatot.

A kockazati tényezdket a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben jovahagyott kockazatkezelési
modell médszere szerint foképp az el6zd ellendrzés ota eltelt idészak (gyakorisag). a
feladatvaltozas, az intézményt érintd valtozasok, a Gazdasagi Szolgaltatd lgazgatosag
2015.8vi ellendrzési terve, valamint a felsé vezetdk ellendrzésre vonatkozd javaslatai
alapjan hatdroztuk meg. A nemzetiségi Onkorményzatok gazdalkoddsanak belso
ellendrzésére 2014-ben sor kerilt, és az ennek sordn tett javaslatok és ajanlasok
hasznosuldsara iranyuld vizsgalat szerepel a nemzetiségi Onkormanyzatok ellendrzési
tervében. Az ellendrizendé folyamatokat és szervezeteket, az ellenérzés céljat, az
azonositott kockdzati tényezdket, az ellendrzes itemezését részletesen az 1.sz. melléklet
tartalmazza.

Az |.sz. mellékletben javasolt vizsgalatokon tulmenden a hivatal vezet6itdl javaslat
érkezett a magas kockazatinak mindsitett rossz allapotban 1évd intézményi elhelyezést
szolgald épliletek 4llaganak felmérésére, (CSEVAK évente végzi) a normativak
ellendrzésére (GSZI tervében szerepel).

Az Onkormanyzati kockazatok felmérése, valamint az ellentrzési parhuzamossagok
kisziirése érdekében egyeztettiink az intézmények vezetbivel is. Ennek soran javaslat
érkezett a Human Szolgaltatasok Igazgatosagatol a munkaiigyl dokumentaciok
megfeleléségének vizsgalatara (GSZI végzi). A Kozteriilet-felligyelet ellendrzését 2014-
ben, az utéellendrzését 201 5-re tervezte a GSZI lefolytatni.

Felhasznalhato eréforrasok

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellendrzésel o a kapacitassal szamol, de ha 2014-ben né
a belsé ellendrzési csoportban a betoltott allashelyek szama, gy az éves ellendrzési terv
évkozi modositassal kiegésziil. A 2015. évi ellendrzési terv végrehajtasdhoz
rendelkezésre allo kapacitast a 2. szamu melléklet tartalmazza.

Az ellenOrzési javaslat 6sszeallitdsanal térekedtlink az ellendrzési lefedettség ndvelésére.
Az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek vezetdi altal készitett
ellendrzési tervek, javaslatok figyelembe vételével ndveltik az dnkormanyzati szint(
ellendrzések lefedettségét, és csokkentettiik az atfedéseket, parhuzamossagokat. A 2015.
évi tervben az ellendrzési kapacitas kilsé erdforras igénybevételével nem szamolt, de
eseti, specialis szakértelmet igénylé feladatokhoz, vagy ideiglenes kapacitas kiegészités
esetén kiilsd szakértd bevondsa indokolt lehet, melvhez fedezet biztositasa sziikséges.

Ln



Budapest, 2014 .szeptember ......
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Némethné Révész Andrea
Belsd ellentr

I szamu meliéklet: A 2015, évi belst ellendrzési terv

2. szamua melléklet: A 2015, éves ellenbrzési terv végrehajtasahoz sziikséges
kapacitds meghatérozésa

3 szami melléklet Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a
kockazatelemzés eredményének sszefoglald bemutatasa

4, a GSZI 2015.évi belst ellendrzési kapacitasa és tevékenységek bemutatasa

Egveztetve, jovahagyta:

s B i

Dr. Szeles Gabor
Jegyzo

Budapest, 2014...(.?..31..-. Od&,



2015. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

1.sz. melléklet a 20015.évi belsS ellendrzési tervhez

Az ellenGrzés Az ellen6rzésre vonatkozo Azonositott kockazati Az ellencrzés Ellenérzenddé Az ellenBrzés Eréforras
targya stratégia (ellendrzés célja, tényezik tipusa folyamatok és ilitemezése sziikségletek
modszere, ellenérzott idészak) szervezetek /
szetvezeti
egységek
Eves ellenérzési beszamolé a 2014, | Nem ellendrzési tevékenység EGYEB 2015. 1. negyedév 20 nap
evi ellendrzesekrdl a Jegyzo részére, FELADATOK Bels6 ellendrzési
valamint éves dsszefoglald vezeto
beszamold készitése a Képvisels-
testilet részére
Ellenérzés targya: | Ellendrzés célja: a kozbeszerzés A kozbeszerzési eljirdsok Rendszerellenorzés Polgarmesteri 2015. I negyedév 20 nap
szabalyszerQségi eljarasok ellenorzése nem minden esetben a belso Hivatal 1 £6 ellenor
folyamatok Ellenérizendd idészak: 2014- szabilyzatoknak megfelelden
ellendrzése 2015. Ellendrzés mddszerei: kertltek lebonyolitasra
dokumentum alapu ellendrzés.
Ellendrzés targva: Ellen8rzés célja: a céljelleggel Az onkormanyzat alral SzabalyszerGségl/ Polgarmesteri 2015. I negyedév 20 nap

pénzigyi,
szabalyszerGségi
ellendrzése

juttatott timogatasok
elszamolasanak ellendrzése
Ellendrizendd iddszak: 2014.
Ellendrzés madszerei:

dokumentum alapt ellenérzés,
szlkség esetén helyszini

célielleggel juttatort
ramogatasok elszamoeldsa a
civil, tarsadalmi ,egyvhdzi
szervezetek részérdl a
timogatisi szerzGdésben €s a
jogszabilyi eldirisoknak
megfelelGen tortént-e

pénziigyl vizsgilat

Hivatal

1 {6 ellendr




Az ellendrzés Az ellenbrzésre vonatkozd Azonositott kockazati Az ellenbrzés EHen6rzendd Az ellenGrzés Eréforras
targya stratégia (ellen6rzés célja, tényezdk tipusa folyamatok és litemezése szitkségletek

modszere, ellendrzott idészak) szervezetek /

szervezeti
egységek

Ellenérzés targya: | Ellendrzés célja: a belsé Az Avr.-ben foglalt el6irisok Szabalyszertsegi Gazdasagi 2015, 1L 25 nap
pénzigyl, gazdasigl | kontrollok mikodése betartasa megfelelé volt-g, Szolgaltatd negyedév 1 {6 ellencrc
folyamatok Ellendrizendd idészak: 2015. I-11. | (kotelezettségvallalds, Tgazgarosag
ellendrzése negyedév ellenjegyzés, utalvanyozis,, a

Ellendrzés modszerei: szakmai teljesités igazoldsa)

dokumentum alapi ellenérzés, A belsé kontrollok

helyszini ellendrzés mitkédése biztositott volt-¢.
Ellendrzés targya: | Ellendrzés célja: nemzetiségl A nemzetisegl Szabalyszer(ségl/ Nemzetiségi 2015. II. 25 nap
pénzigyi, gazdasigi | dnkormanyzatok gazdilkoddsinak | énkorményzarok pénziigyl vizsgalat Onkormanyzatok negyedév 1 £6 ellendér
folyamatok szabalyszersége, a vagyonnal és az | ellendrzésénck elmaradasa,, a
ellenorzese eszkozokkel vald gazdalkodas és szabalyozottsag hiinya, a

elszamolas rendje kulcskontrollok folyamatba

Ellendrizendd iddszak: 2014- épitett ellendrzésének

2015 elmaradasa, a kozpénzekkel

Ellen6rzés modszerei: val6 atlathato, gazdasagos,

dokumentum alapt ellendrzés, hatékony, eredményes

helyszini ellendrzés gazdilkodas elmaradasa

magas kockizator hordoz.

Ellentrzés targya: | Ellen8rzés célja: a belso Az Avr.-ben foglalt eléirisok Szabalyszeriségl Polgarmestert 2015. III. 25 nap
pénziigyi, gazdasagi | kontrollok mikodése betartasa megfelels volt-e, Hivatal negyedév 1 £6 ellenGr

folyamatok
ellenGrzése

Ellendrizendd iddszak: 2015. I-11.

negyedév

Ellen6rzés modszerei:
dokumentum alapt ellendrzés,
helyszini ellendrzés

(kotelezettsegvallalas,
ellenjegyzés, utalvanyouzas,, a
szakmai teljesités igazoldsa)
A belsé kontrollok
mukodése biztositott volt-e.




Az ellendbrzés

Az ellendrzésre vonatkozo

l Az cllendrzés

Azonositott kockazati Az ellenGrzés Ellendrzendd Erdforras
targya stratégia (ellendrzés célja, tényezdk tipusa folyamatok és litemezése sziikségletek
modszere, ellenrzott idszak) szervezetek /
szervezeti
egységek
Ellen6szés targva: | EllenSrzés célja: az informatikai Az informaciobiztonsigi Informatikat Human 2014. IV. 25 nap
Informatikai rendszerek biztonsaginak vizsgalata | szabalvok be nem tartésa Szolgiltatasok negyedév 1 £6 ellendr
rendszerek Ellendrizendd id8szak: 2015. [-11. | szemelyiségl jogi kirt , az Igazgatdsaga
vizsgalata negyedév intézményi adatvagyon
Ellendrzés modszerei: seriilésér vagy elvesztését és
dokumentum alapt ellenérzés, kirfelelésségi kockazatokat
helyszini ellendrzés hordozhat. “
2016. évi belsé ellendrzési terv Nem ellencrzési tevékenység EGYEB 2015. 1V, 20 nap
elkészitése, Képvisels-testilet FELADATOK negyedév Belsé ellendrzési
eloterjeszeés vezetd
EGYUTT 175 nap

A szabalyszeriiségi ellendrzés arra irdnyul. hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység mikodése, illetve tevékenysége meglelelden szabdlyozott-e, €s érvényesiilnek-¢ a
hatdlyos jogszabalyok, belsd szabdlyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai. A pénziigyi ellenérzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi elszamolasainak,
valamint az ezck alapjaul szolgald szamviteli nyilvantartisok ellendrzése. A rendszerellenérzés keretében az egyes rendszerck kialakitasanak, illetve mikodésénck atfogd
vizsgalatat kell elvégezni. A teljesitmény-ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy az adott szervezet dltal végzett tevékenységek, programok egy jol kériilhatarolhatd teriiletén
a miikddés, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg. Az informatikai ellenérzés a kéltségvetési szervnél miikodd informatikai
rendszerek megfeleldségére, megbizhatdsagara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességére, megfeleldségére, szabalyossagara és védelmére irdanyul.



2.sz. melléklet

A 2014. éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges
kapacitas meghatarozdsa

L

Napec napok s
; e e 1

ebbdl: ﬁzc?tet’t L}nnepek s 112 1 112
hétvégék.

ebbdl: fizetett szabadsdg 50 1 50

ebbél: atlagos betegszabadsag

Tervezett ellendrzések
végrehajtdsa

Epoyveb tevékenység
(kockizatelemzés, tervezés,
éves jelentés, 20 40 1 40
teljesitményértékelés,
vezetdi,testileti, stb.

i ""”gff““i"“ie“*‘" e e i PR i R e
é e o L o N - i ; o
Tanacsaddi tevékenység 5 7 1 7
Képzes® 3 6 1 6
Soron kivali ellendrzésre 5 g 1 5
tartalékido -

Megjegyzes:
*ABPE + kételezd tovibbképzés virhatd idStartama
RS szakértd kozremikodése a javaslat megvalositdsihoz jelen ismereteim szerint nem szlikséges, azonban

a soron kivil elrendelt vizsgalatok igényelhetik.



3.sz.melléklet

A kockazatelemzés modszerének leirasa, a kockazatelemzeés lépései, a felhasznalt
kimutatidsok, elemzések dsszefoglalo bemutatasa

A belsé ellendrzés tervezését megalapozd kockazatelemzés sordn szervezeti folyamatokat
vetiink ald  atfogd elemzésnek és  értékelésnek, valamilyen meghatarozott
szempontrendszer (pl. folyamatokhoz rendelt kockazati tényezok elemzése, értékelése).

A kockédzatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat,
vagyls a kedvezdtlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valosziniliségét
mérlegelje és valdszinisitse. A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik
a mikodési célkitlizések, vagy a teljesitmény kntériumok elérését, éppen ezért a
kockazatelemzés cgyes modszerei a belsé ellendrzés teljes hatokorét érintden
alkalmazhatok.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszert mikddtetni.

A vezetOk véleményét, megitélését figyelembe kell venni arra vonatkozoan, hogy mely
teriileteket kell nagy kockazatunak tekinteni. A kockézatelemzés célja megdllapitani az
egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatarozni az ellendrzések
gyakorisiagat. A magas kockazatd rendszereket gyakrabban (példaul évente) kell
ellendrizni. Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok silya
alapjan kell elvégezni. 12 olyan tényez6 keriilt meghatdrozasra, amely hatassal van a
rendszer mitkddésére. Ertékeljiik a kockazati tényezd terjedelmét, és sulyozzuk az egyes
kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt hatdsat.

A szervezeti egységek tevékenységeit, a célokat és a kockazati tényezdket matrix jellegl
tablazatba foglaltuk. A kockazati értékek szamitasa soran a célokhoz €s a kockazati
tényezokhoz stlyszdmokat rendeltiink

Célokhoz rendelt kockazati silyszam: 1 -6 — ig terjedd érték

Kockazati tényezok terjedelme: | -3 -ig terjedd érték

Minimalis pontszam: 43

Maximalis pontszam: [33

Az egyes tevékenységet értékeltiik (pontoztuk) célok szerinti jelentségiik ¢s a
kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége szerint. Az egyes célok, illetve kockazati
tényezOkhoz tartozo sulyszamok, valamint a tevékenységek pontszamai alapjan stlyozott
atlagszamitassal meghataroztuk a folyamatok kockézati értékét.

A szamitasok eredményeképpen minden folyamat kapott egy szamértéket, amely alapjan
mindsitettiik M-K-A kockazata tevékenységnek. Az értékelés eredményeként megkaptuk
a tevékenységek prioritasat, amely megmutatja, hogy az adott évben mi keriil a bels6
ellendrzés fokuszaba. A ,Magas” mindsitési folyamatok elsddlegesen, a | Kozepes”



mindsitésii folyamatok a belsdellendrzesi kapacitds fliggvényében keriilnek be a tervbe.
43-73 Alacsony

74-89 Kézepes

90-133 Magas

Magas kockdzati mindsitést kapott a nemzetiségi dnkorméanyzatok gazdalkodésa, az
allamhaztartasi szamvitel valtozasa miatti szamviteli feladatok, valamint a belsé kontroll
rendszer mikddtetése a jelentdségiik, a gazdalkodasban betoltott szerepiik, illetve a
hozzajuk kapcsolddd pénziigyi és egyéb szankcidk miatt.

Intézmények kockazatelemzése:

A belsd ellendrzési tevékenységi kor része az dnkormanyzati intézmények ellenbrzése. A
kockazatelemzés szempontjabdl az intézményeket nem bontottuk szét tevékenységekre,
hanem egységesen egy - egy rendszernck tekintjik oket, de az intézmények kockazati
értékelése is kockazatelemzésen alapul. Hét kockdzati tényezd keriilt meg hatarozasra,
amely hatassal van az intézmények mikddésére. A parhuzamossagok és atfedések
elkeriilése érdekében az intézményi javaslat a Gazdasdgi Szolgéltatd Igazgatosdggal
torténd egyeztetés alapjan kerdl a tervezetbe.

Kockazati tényezik:

- Szabalyozas, mikodeés Osszetettsége, az ellatott feladat terjedelme

- Szabalyozast, folyamatokat, munkatdrsak személyét érinté valtozasok
- Pénziigyr gazdalkodasi kihatasok

- Bels6 kontrollok értékelése

- E16z6 ellentrzés oOta eltelt idd

- EU forrasok, palyazatok

- Kdzbeszerzés

Az ellendrzés hasznosulasa:

A kockazatelemzés modszerével ellenérzésre Kivalasztott hivatali feladatok és
intézmeények esetében ténylegesen azok a teriiletek keriiltek vizsgalatra, amelyek az adott
idészakban a legkockazatosabbak voltak a szabalyszerilt mikodés, gazdalkodas, illetve a
megfeleld feladat megoldasok szempontjabol. F6 célunk egyrészt a szervezeti egységeink
€s intézményeink szabalyszer(i, jogszabaly kovetd, térvényes miikodését elosegiteni, a
hibak azonnali feltarasa és korrigalasa altal valamely mulasztas kévetkeztében varhatd
esetleges szankcionalast elkerilni.

Az atalakitas alatt 1év0 6nkormanyzati intézményi struktira és feladatellatas, és az ehhez
kapcsolddod jogszabalyok folyamatos véltozasa, 0j torvények €s rendeletek megjelenése
aktualissa teszi a jelen id6szak, a targyév vizsgalatat. Ezaltal lehetévé valik az azonnali
gyors beavatkozas. {gy a belsé ellenbrzés timogatd, tanacsadé szerepének hangsilya
megndvekszik. Az ellendrzott szervezetek altal a hibak kijavitasara készitett intézkedési
tervek nyomon kovetése a teljesitésekrél készitett beszamolok, illetve sziikség esetén
utovizsgalat keretében valosul meg.



Kockdzati tényezok és alkalmazott sulyozds

Sz. Kockazati tényezs Kockazati | Suly _ Nemzetiség HSZI Onkormanyzat POHI POHI GSZI
tényezo Onkormanyzatok Informatikai céljelleggel kézbeszerz bels6 bels6
terjedelme gazdalkodasanak rendszereinek juttatott ési eljaras | kontrollok | kontrollok
utdellendrzése ellenfrzése tamogatasok miikédése | miikddése
ellenGrzése

s Belso kontrollok értékelése 1-3 5 15 15 10 10 15 15

7 Valtozas / atszervezés 1-3 4 8 12 4 4 12 12

3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4 8 4 4 12 12

4. Kolesonhatas mas 1-3 3 3 6 9 6 6 6
rendszerekkel
Bevételszintek /kéltségszintek 1-3 6 18 6 12 18 6 6

6. Kiulsé szervezetek/partnerek 1-3 2 6 2 6 6 2 2
altal gyakorolt befolyas

# Legutobbi ellendrzés ota eltelt 1-5 2 10 10 10 10 6 4
1dd

8. Vezetdség agoilyal 1-3 3 3 3 3 3 3 3

2. Pénzugyi szabalytalansagok 1-3 4 8 4 8 4 8 8
valoszinisége

10. Szabalyozottsag és 1-3 3 9 9 6 3 3 ¢
szabalyossag

11. | Munkatarsak képzettscge ¢s 1-3 3 3 9 0 3 6 6
tapasztalata

12. Eréforrasok rendelkezésre 1-3 4 4 8 4 4 12 j 124
allasa

91 92 82 75 91 92

MINIMALIS PONTSZAM: 43
MAXIMALIS PONTSZAM: 133

43-73 Alacsony
74-89 Koézepes
90-133 Magas
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Meligrletek szama

Fenti hivatkozdsi szamu levelére - melyben a 2015. évi ellenérzési terv tervezetét,
kérte megkUldeni 2014. szeptember 1-jei hataridével — megkildom a Gazdasagi
Szolgdltatoé Igazgatdsag 2015. évre vonatkozd belsd ellendrzesi terv tervezetét.

Tekintettel arra, hogy a kditségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szoéld 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 32. § (3) bekezdése alapjan
a targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv megklldési hatdrideje a targyévet
megelézd év november 30., az éves terv mddositdsanak jogat az eldirt hataridsig

fenntartom.

Legkésébb az eldirt hatdridéig az éves tervet véglegesiteni fogjuk é€s megkildjik

az On részére.

Budapest, 2014. auguszius 29.

Tisztelettel:

Melléklet:
2015. évi ellendrzési terv
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Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata
GAIDASAGI SIOLGALTATO IGAZIGATOSAG
1212 Budapest, Bajcsy-Zs. u. 59/a

Eves ellendrzési terv
2015. év

A 2015, évre szold belsd ellendrzési tervben megijeldlt ellendrzési feladatok biztositjidk a
Gazdasagi Szolgdahtatd Igazgatdsag. valamint Kepviseld-testilet dontése alapjan az ellé-
tasi korébe tartozo intézmények:

o Toth llona Egészsegugyi Szolgdlat

e Humdn Szolgdltatdsok Igazgatdsaga

o KoOzterllet Fellgyelet

s Nagy Imre Altaldnos Mivelédési Kdzpont, valamint

s a GSIlelldtdsi kérébe tartozd dvodak
pénzlgyi, gazdasagi folyamatainak, a jogszabdlyi eldirGsok betartdsdnak ellenérzditsé-
gét. A tervezett ellendrzési feladatok a gazddlkoddsi, pénzigyi-szamviteli es a folyamatba
epitett ellendrzési feladatok szabdlyszerd végrehajtdsanak, a szabdlyozottsdg meglétének
a vizsgalatdt jeldlik. Az intézményi belsd kontrollrendszer szabdlyozdsanak, gyakoriati al-
kalmazasanak vizsgalata a tervezett ellendrzések sordn folyamatosan vizsgdlatra kerdl.

A belsd konirollrendszeren belll a belsd ellendrzés mikddtetésének kbtelezettségét tébb
jogszabdaly is eldirja:
o a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
37072011, [Xi.31.) Kormdanyrendelet,
«  Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX, térvény,
e az dllamhdztartasrdl szOl0 2011, évi CXCV. torvény 47. belsd ellendrzés alcimU feje-
zete,

Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkozd szabdlyokat a kdltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl széld 370/2011. [X11.31.) Korm. rendelet 15. A belsé eliendrzés tervezése”
cimu fejezete tartalmazza. A hivatkozott jogszabdlyrész meghatdrozza a beisd ellendrzési
vezetd tervezéssel kapcsolatos feladatait, valamint a belsé ellendrzési terv tartalmdat.

Az ellendrzési terv Gsszedllitdsakor a kockdzatelemzés alapjan feldlitott prioritasokat, va-
lamint a belsé ellendrzés szdmdra rendelkezésére allé eréforrdsokat kell figyelembe venni.

Az ellendrzési terv készitése azért is indokolt, hogy a belsé ellendrzés be tudja télteni funk-
cigjat, azaz

- az ellendrzdtt szery mikddését fejlessze és eredményességét ndvelje, tovdbbd

- megdllapitasokat és ajanldsckat fogalmazzon meg a jogszabdlyoknak és a belsd sza-
dlyzatoknak valé megfelelés, gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdve-
telményeinek megfeleléen.

A 2014 evre vonatkozd ellendrzési terv dsszedllitasaker figyelembe vételre kerUlt:

- gz elienérzési terv megalapozdsa célidbdl lefolytatott intézményvezetdi velemény,

- az intézményeknél az elmult iddszakban végzett ellenérzések tapasztalatai,

- valamint az intézmény egyes feladaieliGtasanoz vald viszonya (a feladat ellagtasa, illetve
ellatationsaga) tébb év taviatdoan,

- a kockdzatelemzés eredménye.

A kockdzatelemzés soran

- az intézmeényi szervezeti valtozdsok, az intézményi vezetdi valtozdsok, a gazddlkoddasra
vonatkozd jogszabadlyi eldirdsok értelmezésében és betartdsdban rejlé kockazat, az in-
tézmeényi gazddalkoddsi folyamatok belsd szabdlycozottsdgdnak naprakészsége, a pénz-
Ugyi miveletek, valamint a kontrollok megbizhatésaga, a folyamatba épitett elbzetes és
utdlagos vezetdi ellendrzés hidnya, valamint a munkatdrsak képzettségének, a magas



fluktuacio okozta tapasztalat hianya bizonyult a mikddés szempontjdbol a legkritikusablb,
magas kockdazatot mutatd terlletnek.

Az éves ellendrzési terv a kockdzat felmérés alapjan, szervezeti egységek vezetdi dltal
javasolt ellendrzési témak figyelembevételével, de elsGsorban a szervezet belsd szabdlyo-
zasi és mUkddési rendszerének kiolakitasat szem eldtt tartva kerllt Ssszedllitasra.

A jogszapdlyi valtozdsokkal, azok szigoroddsaval dsszefUggésben fontos, hogy az eldirt
szabdlyozdsokkal az intézmény naprakészen rendelkezzen. A jogszabdlyvdltozdsok kdve-
tése az intézmények vezetésének fontos feladata.

A killsé, objektiv tényezdk negativ hatdssal lehetnek a munkavégzésre is pl. a munkatar-
sak motivaitsaga és motivalhatosaga, hangulata tekintetében.

A lehetséges kdrokozds szempeontjabdl jelentdsnek, kdzepesnek és kismértékben kockaza-
tosnak mindsitett feladaickat szamba véve - figyelemmel a fentiekben leirtakra - kerUltek
Utemezésre a jeldlt folyamatok vizsgdalatai.

A jovE évi belsd ellendrzési terv Gsszedllitdsandt a folyamatok kockdzati tényezdinek meg-
hatarozdsan és ertékelésen tUl, a gazdasagi szervezet szabdlyszerd, hatékony és eredme-
nyes mokodését, illetve mikodasi hiagnyossagai is figyelembevételre kerlltek, mint kockd-
zati tényezék,

A Szamviteli torvény el&irdsa szerint t&rvenymodoesitas esetén a vdaltozdsokat annak ha-
talybalépését kdvetd 90 napon belll kell a szdmviteli politikdn keresztUlvezetni.

Az dllamhdaztartasi torvény végrehajtasi rendelete eldirjia az intézmény mikddéséhez kap-
csolddo, penzlgyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott feladatcok rendjének
Kialakitasat, szabdlyzatokban térténd régzitését.

A 2014, janudr 1-én hatdlyba 1épett O] szémviteli kormdanyrendelet vdaltozdst hozott az in-
tézmények gazddlkoddsdban. az adminisziracids feladatok jelentds mértékben megné-
vekedtek. A jogszabdlyi valtozdsok beepillése a szabdlyzatokba folyamatosan torténik.

A rendelkezésre adott vagyontargyak &s értékek kezelése terlletének vizsgalata mellett a
meéregbeszamold valddisagdanak aldtdmaszidsat szolgdld szamviteli nyilvantartasok és a
kdnyvvezetés telies kordségének és megfeleléségének vizsgdlatdara is figyelemmel kell
lenni a kockdzati tényezdk mindsitésekor.

A kdnyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzbk és forrdsok valddisdgat leltdrral kell alata-
masztani. A leltdrozdsi tevékenység végrehajtdsa a beszamolé megbizhatdsaga szem-
pontiabdl fontos kockdzati tényezd.

Az intézmények belsd kontrolrendszerének kialakitasa, mikddtetése, ezen belll a FEUVE
rendszerének megfeleld mUkddtetése biztositia a rendelkezésre dlld forrdsok szabdlyozott,
szabadlyszer(, gazdasagoes, hatékony és eredményes felhaszndalasat, ezért a nem megfele-
15 mikddtetés ndveli a tévedések, szabdlytalansdagok, esetleges csalds, hamisitds lehetsd-
séget.

Az éves belsd ellendrzési terv ezen kdvetelmények figyelembe vételével, a rendelkezésre
4llé revizon kapacitdsnak megfeleléen, illetve az intézményi Belsé Ellendrzési Kézikdnyy
elbirdsainak, a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
kormanyrendeletben eldirt tartalmi kdvetelményeknek, valamint a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérivm agjanldsaként kiadott modszertani Utmutatéd figyelembe vételével kerlit dsszedlli-
tasra.

Mellékletek:

1. sz&mu melléklet: 2015. évi tervezett ellendrzések dsszesitd tabidja
2. 52amu melléklet: 2015. évi belsd ellendri kapacitds meghatarozdsa
3. szamU melléklet: Egyéni képzési terv 2015. évre
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1.52. meléklet

2015. EVRE
Sor- Vizsgalt szerve- Ellendrzés Ellenérzés Ellen&rzes Eltendrizendd Azonositolt kockazati Ellenérzésre | Utemezett idépont
szam: zet megnevezése célja tipusa idészak tényezd forditandé
/vizsgdlat tar- kapacitas
gyd /revizori nap/
GSZ1 2014, évi ellendrzesi jelentésének elkészitése
1. Téth llena 2013. évilllet- Az ellendrzés alial rendszer 2014, Aht. 69. § betartésa nem 15 2015.02.05-
Egészséglgyi | ményvaltozdsok tett javaslatok- szemlélet( valdsul meg: a kock&za- 2015.02.25.
Szolgdlat at tartalmazd melyek féleg a utdellendr- tok kezelése dital
munkaogyi do- bels& kontroll- Zes a rendelkezésre Allo forra-
kumentaciok rendszer fejleszté- sok szabdlyszer(, gazda-
vizsgdlatdnak | sére vonatkoztak- sdgos. hatékony és
utéellendrzése alapjdan készOolt eredmenyes felhaszndla-
infezkedési terv 5Q
vegrehajtdsdnak,
belsé kontroll-
rendszer tovabb-
fejlesztésének
vizsgdlata
GSIl belss eliendrzési kézikdnyvének aktualizdldsa
2. Gazdasdgi A leltarkészités 2014. évi besza- | szabdlysze- 2014, A szabdlyzattol eltérd 35 2015.04.08.-
Szolgdltatd és a leltdrozdasi | mold alatamasztd rdségi leltérozds vagyonvesztést 2015.05.28.
lgazgatédsag folyamat és leltarak ellendrzé- okozhat.
és elldatott in- kontroll Iépései- | sén keresztUl an-
tézményei nek ellenérzése | nak megdllapitd-
a mérlegsorok- sa, hogy azin-
kal valc egye- | tézményi vagyon
z65€gig vedelme megfe-
leléen biztositoti-e
3. | Csepeli Kbzte- Az intézményi | A 2014, évivizsgd- | rendszer- 2014-2015. Intézkedeési tervben fog- 15 2015.06.10-
rilet-felOgyelet belsé kontroll- | lat alapjan készllt | szemléletl lalt feladatok nem kerUl- 2015.06.30.
rendszer kialaki- | intézkedési terv- | utdellendr- nek végrehaijtasra, belsd
tasanak utéel- ben foglalt fel- zés kontrollrendszer fovabb-

lendrzése

adatok végrehaj-
tdsra kerUltek-e

fejlesztése nem tortént
meg.




Vizsgdilt szerve- Ellendrzés Ellenérzés Ellengrzés Ellendrizendd Azonositott kockdzati Ellen&rzésre
zet megnevezése célja tipusa idészak tényezd forditandé Utemezett id6-
/vizsgalat tar- kapacitds pont
gyda /revizori nap/
4, Gazdasagi MultiSchool 3 A program dltal pénzlgyi 2015, jogszabdlyi megfeleldseg 20 2014.09.03-
Szolgdltatd etkezés! prog- kidllitott bizonyla- nem biztositott 2014.09.30.
lgazgatdsag és | ram bevezeté- tok, az étkezési
ellatdsi kdrébe | sének tapaszta- | dijak beszedése a
tartozod intéz- latai jogszabdlyi kdve-
mények telményeknek
megfeleinek-e
2016. évi ellendrzési terv, stratégiai ellendrzési terv Gsszedllitasa
5. GSIl ellatasi Normativ allami | Jogszabdlyi eld- | szabdlysze- 2015. megfeleld nyilvantartdsok 29 2014.11.02-
korébe tartozd tdmogatdsok irGisok betartdsa- raségi vezetésének hidnya 2014.12.10.
Ovoddk igénylését, el- nak vizsgdalata
szamolasat ala-
tamaszté do-
kumentdaciok
ellenérzése
Tervezett ellendrzes dHsszesen: 114
Budapest, 2014. auguszius 27.
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2.5z, meliéklet

A 2015. évi ellenorzési terv
végrehajtasahoz szikséges kapacitas meghatarozasa

Revizori 1&tszdim: 1 {6

Szombat, vasama 104
| >° P

Fizetett Unnepek 8

(L1.,1V.5,V.1.,V.25,, VIIL.20.,X.23. XII.25., X1.26.]

Fizetett szabadsag 31

Atlagos betegszabadsdg

Tervezett ellendrzések végrehaojtdsa (54%) 114

Tandcsaddi tevékenység (12%) 25

Egyéb tevékenység kapacitdsigénye (14%)
(BEK, éves terv, éves jelentés, kockdzatfelmérés, nyilvantartdsi, 30
adminisztracios tev.)

Képzés (5%) 10

Soron kivUli ellenérzés (15%) 33




3. sz. meligklet

EGYENI KEPZESI TERV

2014. EVRE

Egyeztetett képzési terv, egyénifejlodést —_ ,
> , : , Revizori napok szama

tamogato tevekenysegek

Allamhdziartasi mérlegképes kdnyveldi kdtelezd 2 nap

tovabbképzés

Belsd Ellendrok Tarsasaga eldaddsai 5nap

BEMAFOR dltal szervezett eldadds 1 nap

ﬁ{

Az év soran aktudiis tovabbképzések 2 nap
Lﬁsszesen: 10 nap J
Budapest, 2014, augusztus 27.

, —

Keszitette: [ v/ [ Jovahagyta: 1\ oo,

SR 2 1

belsd ellendr

Furdk Janos
igazgatd
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