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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szamvevdszék az Onkorméanyzat gazdalkodasi rendszerének
ellendrzeésérdl 2009. janius és julius honapban helyszini vizsgélatot folytatott.
Az ellen6rzott i1ddszak 2008. év és 2009. els6 negyedév, valamint tobb
programpont vonatkozasaban 2006-2007. évek.

A helyszini vizsgalat soran a vizsgalatot végzOk észrevételer és a feltart
hidnyossagok alapjan a lehetdéségeknek megfeleléen a hivatal munkatérsai
folyamatosan javitottak, illetve lehetdség szerint megsziintették a hibakat.

A vizsgalatot végzd SzadmvevOszék jelentés-tervezetében meghatarozott
javaslatok alapjan

e modositasra keriilt a koltségvetési rendelet kiadasi oldalanak szerkezete
2009. szeptember 22-1 képviselO-testiileti lilésen,

e 2009. szeptember 22-én modositotta a képviseld-testiilet az Gnkormanyzat
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo rendeletét, amelyben —
tobbek kozott — a Polgarmesteri Hivatal szervezeti tagozodasa és a 6.
szamu fiiggeléke (Ellendrzési nyomvonal) keriilt modositésra.

e tovabba tobb szabalyzat pontositisa ¢€s kiegészitése is végrehajtasra
kertilt.

Ezek figyelembe vételével 2009. december 18-an az Allami Szamvevdszék
elnoke nevében eljard fotitkara megkiildte az Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2009. évi ellendrzésérdl a Jelentést, melyben foglaltakra 8 napon
beliil véleményt, észrevételt adhatott az Gnkormanyzat.

A 8 mnapon belil megkiildott észrevételben jeleztik még azokat az
intézkedéseket, amelyek a jelentés-tervezet javaslatai kozott meghatdrozasra
keriiltek, s amelyeket a vizsgalat ota eltelt id6szakban mar kijavitott, korrigalt a
hivatal.

Az Allami Szamvevészék a megtett intézkedéseket csaknem teljes egészében
elfogadva, az azokra vonatkozd szdmvevoi javaslatokat mar nem szerepelteti a
végleges, az Allami Szamvevészék honlapjan megjelent vizsgalati jelentésben.
A végleges jelentés az eldterjesztés melléklete.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A csatolt Intézkedési Terv Osszeallitasanal mar figyelembe vettiik a fentiekben
jelzett, korabbi intézkedéseket, igy azokra nem tériink ki.

Az Intézkedési Terv Gsszeallitasa a Jelentésben tett javaslatokra épitve tortént.
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Az intézkedési tervet végrehajtasra megkapja Jegyz6é ur és a hivatal illetékes
agazatvezetoi.

Kérem a tisztelt KépviselS-testiiletet, tekintse 4t az Allami Szamvevdszék
vizsgalati jelentését, a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében kiadott
intézkedési tervet €s dontson a hatarozatokrol.

Budapest, 2010. februar 5.

Téth Mihaly

Hatarozati javaslat:

1./ Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata Képviseld-testiilete tigy dont,
tudomasul veszi az Allami Szamvevészéknek az onkormanyzati gazdalkodasi
rendszerének 2009. évi ellendrzésérol készitett vizsgalati Jelentését, valamint az
ellendrzéssel osszefiiggésben kiadott Intézkedési Tervet.

Hataridé: elfogadasra: azonnal
végrehajtasra: azonnal

Felelos: Toth Mihaly polgarmester

A hatarozat elfogadasdhoz a képviselok egyszerii tobbségii szavazata sziikséges.

2./ Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata Képviseld-testiilete ugy dont,
felkéri a Jegyzét az Intézkedési Tervben a hataskorében végrehajtando
intézkedések megtételére. Felkéri tovabba, hogy a teljesitések eredményérdl a
2010. janiusi képviseld-testiileti {ilésen adjon szamot.

Hatarid6: elfogadasra: azonnal
végrehajtasra: 2010. junius 30.

Felelos: dr. Szeles Gabor jegyz0
végrehajtasra: Papp Gyulané agazatvezetd

Halmos Istvanné dgazatvezetd

A hatarozat elfogadasdhoz a képviselok egyszerii tobbségii szavazata sziikséges.
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Intézkedési Terv

az Allami Szamvevészék
Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2009. évi ellenérzésérol szolo jelentésében
(V-3001-4/25/19/2009. iktatoszamu, 933 téemaszamu,
V0453 vizsgalat-azonositasi szamu)
feltart hibak és hianyossagok megsziintetésére

Jegyzonek ajanlottakkal kapcsolatban

1. Az éves koltségvetési beszamolod szoveges indokolasaban az Amr 233. §
(1) bekezdésében hivatkozott 22. szami melléklet 5. sordban
meghatarozottak kozzétételérdl a Vhr. 40. § (9)-(11) bekezdéseiben
rogzitett tartalmi kovetelményeknek megfeleldéen kell gondoskodni.

Felelds: Halmos Istvanné 4gazatvezetd

Hataridd: 2009. évi koltségvetési beszamolo készitése, majd folyamatos

2. Meg kell hatirozni a Polgarmesteri Hivatalban az e-kdzigazgatasi
feladatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételének
folyamatos figyelemmel kisérését, valamint az igénybevételek értékelését.

Felelds: Papp Gyulané agazatvezeto
Hatarid6é 2010. marcius 31., majd folyamatos

Budapest, 2010. februar 5.

Toth Mihaly dr. Szeles Gabor
polgarmester jegyzo
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ellenorzésérdl

0959 2010. januar



3. Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatésag
Atfogé Ellendrzési Fécsoport

Iktatészam: V-3001-4/25/19/2009.

Témaszam: 933

Vizsgalat-azonosité szam: V0453

Az ellenorzést feliigyelte:
Dr. Lorant Zoltan
féigazgatd

Az ellenorzés végrehajtasaért felelos:
Dr. Sepsey Tamas
féigazgato-helyettes

Az ellenorzést vezette:

Molnar Gyula Mihaly
igazgatohelyettes

Az ellenorzést végezték:

Dér Géza Schész Attilané Szabé Tamas
szamvevo) tandacsos szamvevo) tandacsos szamvevo) tandacsos

A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime
Jelentés a Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormadnyzata
gazdalkodasi rendszerének 2006. évi atfogo ellendrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajta-
sanak ellendrzésérdl

Fliggelék:
A helyi 6énkormanyzatok beruhdazasaihoz és rekonstrukciéihoz
nyujtott 2006. évi felhalmozasi céli tamogatasok ellendrzése

Jelentés a helyi és helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi
rendszerének 2006. évi atfogo és egyéb szabalyszerliségi ellendrzé-
sérdl

Jelentés a févarosi 6nkormanyzatot és a kertileti onkormanyzato-
kat osztottan megilletd bevételek 2007. évi megosztasarol szo16
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalataroél

sorszama

0657

0724

0726

0756

Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.
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1.1. A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensuly alakulasa, a koltségvetési hiany oka,
finanszirozasanak tervezett modja és a koltségvetési hiany
megallapitasanak szabalyszerlsége

1.2. A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a pénziigyi
egyensuly alakulasa, a pénziigyi hiany oka, finanszirozasanak
modja és hatdsa a pénziigyi helyzetre az elad6sodas, valamint a
fizet6képesség szempontjabol

2. Az Onkormadnyzat felkésziiltsége az eurdpai unids forrasok igénylésére és
felhasznalasara, valamint az elektronikus kozszolgaltatasi feladatok
ellatasara
2.1. Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhatoé tamogatas

felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyozottsaganak,
szervezettségének eredményessége

2.1.1. Az eurdpai unios forrasokra torténd palyazatok benyujtasara
vonatkozo6 dontések dsszhangja a fejlesztési célkittizésekkel

2.1.2. Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolédéan a
palyazatfigyelés, a palyazatkészités, valamint az eurépai
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3.3. A belso ellenérzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa 48

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan készitett intézkedési terv
végrehajtasa, eredményessége 51

4.1.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogé ellenérzése

soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések
megvaldsulasa 51

4.2.

A zarszamadashoz kapcsolddo (allami hozzajarulasok, tamogatasok

igénylésének és felhasznalasanak ellenérzése), valamint a tovabbi
vizsgalatok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett
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. szamu

. szamu
szamu

. szamu

. szdmu

. szamu

. szamu

. szamu

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatarozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)

Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi koltségvetési elGiranyzatainak és 2006-
2008. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai uniods forrasokkal tamogatott célok és programok
2006-2009. évi tervezett és teljesitett adatairdl (1 oldal)

Adatlap az eurdpai uniés forrassal tdmogatott ,Az Onkormanyzat adatva-
gyonanak masodlagos hasznositasa” fejlesztésrél (3 oldal)

T6th Mihaly ur, Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
polgarmestere altal adott tajékoztatas (2 oldal)

T6th Mihdly ur, Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata
polgarmestere tajékoztatasara adott valasz (1 oldal)




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Ket.
Otv.

Rendeletek
Amr.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

SzMSz,
SzMSz,

vagyongazdalkodasi
rendelet

Vhr.
2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény
a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrodl szo6l6 1990. évi LXV. torvény

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez
szliikséges kozzétételi mintakrol szolé 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
5/2005. (III. 7.) szGmu rendelete a szervezeti és muiko-
dési szabalyzatrol

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
10/2007. (III. 26.) szaGmu rendelete a szervezeti és mi-
kodési szabalyzatrol

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormadnyzata
38/2005. (XII. 13.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
vagyonarol és a vagyon feletti tulajdonosi jogok gya-
korlasarél

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairol szold 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
9/2007. (II. 27.) szamu rendelete a 2007. évi koltségve-
tésérol

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata
6/2008. (II. 21.) szamu rendelete a 2008. évi koltségve-
tésérdl

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
5/2009. (II. 19.) szamu rendelete a 2009. évi koltségve-
tésérol

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
13/2007. (IV. 17.) szamu rendelete a 2006. évi zar-
szamadasarol




2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
adatvagyon hasznosita-
sa projekt

AROP
ASZ

Belso ellendrzési egység

Csevak Zrt.

EKOP

e-kozigazgatas

FEUVE

Févarosi Onkormanyzat

gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata

gazdasagi program

GvVOP
HEFOP
INTERREG IVB

jegyzo

KCSZM

Képviseld-testiilet

KMOP

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
12/2008. (IV. 17.) szamu rendelete a 2007. évi zar-
szamadasarol
Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
14/2009. (IV. 16.) szaGmu rendelete a 2008. évi zar-
szamadasarol

GVOP-2004-4.3.2. az Onkormdnyzat adatvagyondnak
masodlagos hasznositasa

UMFT Allamreform Operativ Program
Allami Szamvevészék

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivatalanak Bels6 Ellenérzési Egysége

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Vagyonkezeld és Vagyonhasznosité Zartkortien miko-
d6é Részvénytarsasag (2007. junius 14-ig korlatolt fele-
16sségu tarsasagként muikodott)

UMFT Elektronikus Kézigazgatasi Operativ Program
elektronikus kozigazgatas

folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
Budapest Févaros Onkormdnyzata

a bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos gazdalkoda-
si jogkorok szabalyozasarol széléo 3/2006. (III. 31.)
szamu polgarmesteri és jegyz6i utasitas

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének 219/2007. (III. 26.) szamu hata-
rozataval elfogadott, a 2006-2013. évekre sz616 gazda-
sagi programja

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

NFT Humaneré6forras-fejlesztési Operativ Program

INTERREG Ko6z6sségi Kezdeményezés Tamogatasi Prog-
ramja

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormadnyzata
Jegyzoje

Kisebbségi és Civil Szervezeti Munkacsoport

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Képviselo-testiilete

UMFT Koézép-magyarorszagi Operativ Program




kozoktatasi fejlesztési
terv

NFT
OSZ1

Onkormanyzat

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

projektgazda

ROP

Szocialis szolgalat

szolgaltatastervezési
koncepcio

UMFT
hivatali tigyrend

ugyrend

TAMOP

Varosgazdalkodasi iroda

palyazati szabalyzat

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének 513/2006. (XII. 19.) szamu hataro-
zataval elfogadott kozoktatasi feladat-ellatasi, intéz-
ményhal6zat miukodtetési és fejlesztési terve

Nemzeti Fejlesztési Terv

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Oktatasi Szolgaltaté Intézménye

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

Budapest Févdros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Polgarmestere

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivatala

a projekt altal megvalésitani kivant cél szerinti illeté-
kes dnkormanyzati fenntartasu koltségvetési szerv ve-
zet6je, az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsa-
sag ligyvezetdje, a Polgarmesteri hivatal bels6 szerve-
zeti egységének vezetbje, az ellendrzési koordinator,
illetve a fejlesztési munkatars

NFT Regionalis Operativ Program

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Csepeli Szocialis Szolgalata

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 476/2007. (VI. 26.) szamu hataro-
zataval jovahagyott szocialis és gyermekjoléti szolgalta-
tastervezési koncepcidja

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

SzMSz, 6. szamu melléklete a Polgdrmesteri hivatal
ugyrendje

Polgdrmesteri Hivatal Varosgazddlkoddsi Agazatdnak
ugyrendjérdl szolo 5/2006. (X. 10.) szamu jegyzoi utasitas
UMFT Tarsadalmi megtjulds Operativ Program
Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzata

Polgdrmesteri Hivatal Varosgazddlkoddsi Agazat Véros-
gazdalkodasi Irodaja

a palyazatok eldkészitésének, benyujtasanak és lebo-
nyolitasanak rendjérdl szolé 9/2006. (XII. 22.) szamu
polgarmesteri-jegyz6i k6zos utasitas







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

kedvezményezett

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
A tamogatott projekt megvalodsitasa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitasa soran felmeriilt kiadasok finanszirozasi
forrasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi uitemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal tdmoga-
tott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok biztositasanak mennyiségi, vagy mind&ségi
fejlesztésére vonatkozoé terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valésulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitas-
sal.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kdzpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.




kOzremiikodod szervezet

lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

A kozremiikod6 szervezet az eurdpai unidés tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikodé szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre el6készitik a palyazatokat, rogzi-
tik a tamogatassal kapcsolatos adatokat az Egységes Mo-
nitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok elOzetes (szerz6déskotést megel6z6), kozbensd (a
pénziigyi elszamolas, finanszirozas folyamataban végzett)
és utdlagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezarasat
megel6z0) ellendrzését. Az Onkormanyzatoknal a leg-
gyakrabban el6fordulé operativ program a Regionalis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban kozremu-
kods szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
tigynokségek.

A Kohézios alap ketté kozremiikodd szervezete (Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, Koérnyezetvédelmi
és Vizligyi Minisztérium) a tamogatott projektek végrehaij-
tasahoz kapcsol6do operativ feladatokat latjak el. Ennek
keretében megkotik a szerzédéseket a projekt kedvezmé-
nyezettjével, folyamatosan nyomon kovetik a teljesitése-
ket, lebonyolitjak a tamogatasok kifizetését, vezetik az
Egységes Monitoring Informatikai Rendszert.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyuld muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédd prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazo dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfelelGen a fejlédésben lemarado régiok
fejlédésének és strukturalis atalakuldsanak el6segitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijelolje a strukturdlis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ  Program (GVOP); Humanerd6forras-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelmi és Infrast-
ruktura-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).




regionadlis program

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

tamogatasi szerz6dés

Az agazati és regiondlis prioritasokat egyarant tartalmazé
operativ program regiondlis prioritasa, illetve tamogatasi
konstrukcidja.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el 6sszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertiletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntuli Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Koézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Koézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kdzremikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormadnyzattal kétott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerz6dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljaré kézremiikods szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerzédést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi
szerz0dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének,
finanszirozasanak és ellenérzésének alapjat.







JELENTES

a Budapest Fovaros XXI. keriilet Csepel
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2009. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogo ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évt6l megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotta-e az
elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével
a gazdalkodas nyilvanossagat;

e kialakitotta-e és miikodtette-e a kiils6 és a belsd feltételeknek megfeleléen a
koltségveteés tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai belsé kontroll-
rendszerét!, ezen tevékenységek szabdlyszerl ellatdsahoz hozzdjarult-e a fo-
lyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé el-
lenérzés;

! A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
mikods pénziigyi irdanyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsd ellendrzési
funkcidk ellatasanak rendszerét.
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o megfelelden hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabalyszeriiségi® és célszerliségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellenérzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatdarozott teriiletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzdit.

Az ellenorzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek és 2009. 1. negyedév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2008. év és
2009. 1. negyedév.

A kertilet lakosainak szama 2009. januar 1-jén 77 700 {6 volt. A 2006. évi 6n-
kormadnyzati valasztast kovetéen az Onkormdnyzat 29 tagu Képvisels-
testiiletének munkdjat hat allandé bizottsag segitette. Az Onkormanyzat mel-
lett a 2006. évi onkormanyzati valasztasokat kovetéen hét kisebbségi onkor-
manyzat® miikodik. A polgdrmester az 1994. évi onkormanyzati képvisels- és
polgarmester-valasztas 6ta tolti be tisztségét, a jegyz6 a 2000. évtdl latja el fel-
adatait.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2008. évben 46 kolt-
ségvetési intézményt miikodtetett, amelyekb6l harom 6nalléan gazdalkodott. A
feladatok ellatasaban részt vett harom altala alapitott gazdasagi tarsasaga, to-
vabba 6t kdzalapitvanya. Az Onkormanyzat a 2008. évi koltségvetési beszamo-
16ja szerint 18 079 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el és 17 299 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. 2008. december 31-én a kdnyvviteli mérleg szerint
81 935 milli6 Ft értéki vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a
2006. év végi allomanyi értékhez viszonyitva 2,3%-kal csokkent, melyet a be-
fektetett eszkozok 1,6%-os (1202 millié Ft-os, ezen belill a beruhdazasok
1342 milli6 Ft-os), valamint a forgoeszkozok 8,8%-0s (735 millid Ft-os), illetve a
sajat téke 1,5%-o0s (1092 milli6 Ft-os), a tartalékok 14,9%-o0s (1083 milli6 Ft-os)
csokkenése, tovabba a kotelezettségek 4,8%-0s (238 millié Ft-os) novekedése
egylittesen okozott. Az Osszes koltségvetési bevétel 56,6%-at a sajat bevétel biz-
tositotta a 2008. évben. A helyi adobevétel az Osszes koltségvetési bevételhez vi-
szonyitva 34,3% volt. Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu ki-
adas részaranya a 2008. évben 17,1% volt. A 2009. évi koltségvetési rendelet-
ben 14 110 millié Ft koltségvetési bevételt és 16 734 millié Ft koltségvetési ki-
adast iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama
2008. december 31-én 187 f6, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama 1972 6 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddasat meg-
hatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozasanak maodjat, az Onkormanyzat addssagalloma-

2 A torvényi elGirasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi eldirasok kozott.

3 Kisebbségi onkormanyzatok: bolgdr, cigany, gorog, német, 6rmény, roman, ruszin.
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nyanak alakulasat, osszetevdit. Az eurdpai unios tamogatas igénylésére és fel-
hasznalasara tortént felkésziilésre vonatkozoéan teljesitmény-ellendrzést végez-
tlink. Az eur6pai unids forrasok figyelésére, igénylésére és felhasznalasara a
felkésziilést akkor mindsitettiik eredményesnek, ha a meghatarozott szempon-
tok szerinti feltételeknek megfelelt a felkésziilés szabdlyozottsaga, szervezettsé-
ge, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt eurépai uniés tadmogatasok az On-
kormanyzat altal meghatarozott fejlesztési célkittizésekhez kapcsolddtak-e. Az
ellen6rzés soran felmértiik, hogy az e-kdzszolgadltatasi feladat ellatasa, illetve
bevezetése, miikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biz-
tositottak-e a kozérdekd adatok kozzétételét. A koltségvetési gazdalkodas belsd
kontrolljainak ellenérzése soran értékeltiik, hogy a Polgarmesteri hivatalnal a
koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zarszamadas készitési feladatok belsd
kontrolljainak kiépitettsége és miikodése megfelelé biztositékot ad-e a gazdal-
kodasi feladatok megfeleld, szabalyszeru ellatasara. Felmeértiik és mindsitettiik
a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a zarszamadas készitési feladatokkal,
tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az informatikaval kapcsolatosan ki-
alakitott kontrollok megfeleldségét, valamint a kialakitott belsé kontrollok
miikodésének megbizhatésdagat. Ertékeltiik a belss ellenérzés szabdlyozottsd-
gat, muikodési feltételeinek kialakitasat, tovabba mikoddésének megbizhatosa-
gat.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcsszere-
pet betoltd belsé kontrollok miikddésének megbizhatésagat, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazoldsara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockdaza-
tuk alapjan kivalasztott* kifizetésekre folytattuk le®:

e a kilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra,
e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésére, tovabba

e az dllamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valoszintsége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0sszpontosi-

* Az onkormdnyzatok kiemelt elGirdnyzataira vonatkozéan a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

> A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hidnyosan szabadlyoztak a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsara, igazoldsara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerliségének ellendrzésére iranyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockazatot jelentett, ha a kiils6 szolgaltaté dltal végzett karbantartasi, kis-
javitasi munkadk 50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyz6k nem alakitot-
tak ki a kotelezettségvdllalasok rendjét és nyilvantartasi formajat, valamint a szaba-
lyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalds és annak
az ellenjegyzése sem.
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tasaval minimalisra cs6kkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez
sziikséges idoraforditas.

A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsd kontrollok létezésének
és miikodésének ellenérzésére a vizsgalt harom tertilet 2008. évi és 2009. év I.
negyedévi konyvviteli tételeibdl tertiletenként egyszerii véletlen mintat vettiink.
A kijelolt gazdasagi eseményre elvégzett megfelelGségi tesztek alapjan értékel-
tiik a kontrollok mikddésének megbizhatésagat a vizsgalt harom tertiletre kii-
16n-kiilon, majd osszefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megallapitasainak rész-
letes dokumentalasat megfeleléségi tesztlapokon, eldvizsgalati és helyszini el-
lendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mi-
ndsités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabdlyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat” és a kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatésagat®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — elévizsgalati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfelel6ségi
tesztek dokumentumait a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyide-
jlleg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejileg csatolta azokat a dokumentu-
mokat, amelyek igazoltak —, hogy az idékdzben megtett intézkedésekkel a

¢ A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

7 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

8 A kontrollok miikddésének megbizhatésagat kivalénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikddése — esetleges aprobb hidnyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintl
elvarasoknak. Jonak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossagok szama
ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet hibainak megel6zését és
kijavitasat. Amennyiben a kontrollok - kialakitdsuk hidnya, illetve hidnyossagai mi-
att — nem biztositottdk a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette
az eredményes, megbizhaté mikodést, a kontroll miikodésének megbizhatésaga gyen-
ge mindsitést kapott.
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BEVEZETES

szamvevdi jelentésben tett javaslatokat® megvaldsitottdk. A megtett intézkedé-
seket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott témahoz kap-
csolt labjegyzetben feltiintettiik és a vonatkozo javaslatokat elhagytuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiikk a Budapest Févaros XXI. kertilet Csepel
Onkormdnyzat polgarmesterének. A kapott tdjékoztatdst a jelentés 6. szamu
melléklete, az arra adott valaszt a 7. szaGmu melléklet tartalmazza.

° A szamvevoi jelentésben a helyszini ellendrzés soran a jegyzének hét szabalyszertiségi
és négy célszerliségi javaslatot tettiink, melybdl hat szabdlyszertiségi és harom célszert-
ségi javaslatot elhagytunk.

15



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok valtozé tendenciat mutattak, mivel a koltségvetési bevételek f66sz-
szege az el6z0 évhez képest a 2007. évre csokkent, majd a 2008-2009. években
novekedett. A koltségvetési kiadasok f60sszege a 2008. évig folyamatosan no-
vekedett, majd a 2009. évre csokkent. Az Onkormdnyzat a 2006-2009. évi kolt-
ségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyensulyat
nem biztositotta, mivel a tervezett koltségvetési kiadasok meghaladtak a terve-
zett koltségvetési bevételeket. Az Onkormanyzat a 2006-2008. évek koltségveté-
si rendeleteiben a hidny finanszirozasahoz, a koltségvetési egyensuly biztosita-
sahoz rovid lejaratu, illetve folydszamlahitelek felvételét, valamint a 2006-
2009. években bevételt noveld és kiadast csokkenté intézkedések megtételét ter-
vezte. A jegyz0 a koltségvetés tervezése soran a pénzallomany alakulasardl lik-
viditasi terv készitésével gondoskodott. Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. évi
koltségvetési rendeletekben a koltségvetési kiadasi f60sszegek megallapitasakor
az Aht-ban foglaltakkal ellentétesen finanszirozdsi céli pénziigyi miiveleteket
vettek figyelembe koltségvetési hianyt modosité koltségvetési kiadasként. A
2009. évi koltségvetési rendelet szeptemberi modositasa soran a koltségvetési
kiadasi f66sszeget mar az eléirasoknak megfelel6en allapitottak meg.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETES| ES PENZUGYI HELYZETENEK
2006-2008. EVI ALAKULASA
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A teljesitett koltségveteési bevételi és kiadasi foosszegek a 2006. évrdl a
2007. évre csokkentek, majd a 2008. évre novekedtek. A pénziigyi egyensuly a
2006. évi teljesités soran nem allt fenn, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek
és kiadasok egyenlege pénziigyi hianyt mutatott, mig a 2007-2008. évi koltség-
vetések végrehajtasa soran a realizalt koltségvetési bevételek fedezetet nyujtot-
tak a megvalositott feladatok teljesitett koltségvetési kiadasaira. A felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasokon beliil a beruhdzasi és a felujitasi kiadasok a
2006-2008. években tulteljesiiltek, mely tervezési hianyossagra vezethetd visz-
sza, mivel az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételéhez, tovabba az el6zd
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években képzett tartalékok maradvanyahoz kapcsolddo, el6z6 évekrdl athuzo-
d6 beruhazasi és felujitasi kiadasok elbiranyzatait nem tervezték meg eredeti
eléiranyzatként. A jegyz6 2009. julius kdzepén elrendelte, hogy az éves koltség-
vetés tervezésekor az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét, az el6z6 évek-
ben képzett tartalékok maradvanyat és a hozzajuk kapcsolddo, el6zd évekrdl
athuzodo kotelezettségvallalasokat is figyelembe kell venni eredeti eléiranyzat-
ként. Az Onkormdnyzat a 2006-2008. években a koltségvetési rendeletekben
tervezett rovid lejarati miikoddési célu hiteleket nem vette fel, a fedezetet folyo-
szamla-, illetve munkabérhitel igénybevételével biztositotta. Az igénybe vett hi-
telek éven beliili likviditdasi problémak megolddsat szolgaltak. Az Onkormadny-
zat pénziigyi helyzete — a 2006. évrol a 2008. évre — Osszességében nem valto-
zott, mivel eladdsoddasi mutatéi kozel azonos szinten alakultak, tovabba a
pénzeszkdzok és a kovetelések fedezetet biztositottak a rovid lejaratu kotelezett-
ségek kiegyenlitésére.

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseit a Képvisels-testiilet hossza tavu
agazati koncepcidkban és gazdasagi programban, valamint Integralt Varosfej-
lesztési Stratégiaban hatarozta meg, figyelembe véve a megvalodsitas lehetséges
pénziigyi forrdsait. A fejlesztési célkitiizések az NFT és az UMFT keretében meg-
jelend palydzati lehetéségekkel ésszhangban voltak. Az Onkormdnyzat a 2006-
2009. I. negyedév vonatkozasaban 20 eurdépai unids pdlyazatrél dontott,
amelybdl 17 padlyazat volt sikeres, melybdl ketté palyazattdl a szerzédéskotés
el6tt — a tulajdonosi hozzajarulas, illetve jogerds épitési engedély hianya miatt
— visszaléptek, harom palyazatot formai, illetve forrashiany miatt elutasitottak.
A benyujtott eurépai unids pdlyazatok dénrészének fedezetére az Onkormdnyzat
a 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben eldiranyzatot hatdrozott meg.

Az Onkormanyzatndl a palyazati forrasok igénybevételének és felhasznala-
sanak belsé rendjét a 2006-2009. 1. negyedév kozotti idészakra vonatkozéan
szabalyoztak. Az 6nkormdnyzati szinti palyazatkoordinalas feladataira, va-
lamint a palydazat nyilvantartas vezetésére az eurdpai uniés koordinatort, illet-
ve a projektgazdat kijelolték, rogzitették a palyazatfigyelést végzok és a dontési,
illetve a dontés-elSterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgalta-
tasi kotelezettséget. A szabalyozds magaba foglalta az eurépai uniés forrasokra
iranyul6 palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az eurdpai unioés forrassal
tamogatott fejlesztés lebonyolitasanak eljarasi rendjét. Az eurdpai unids forra-
sok palyazatfigyelésének, lebonyolitasi feladatainak személyi, szervezeti felté-
teleit a Polgarmesteri hivatalon beliil alakitottdk ki. Az Onkormdanyzat a pa-
lyazatkészités személyi, szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil, il-
letve kiils6 személy, szervezet megbizasaval biztositotta.

Az Onkormadnyzat a 150 millié Ft kiadassal tervezett adatvagyon hasznositasa
projekt megvalésitasahoz 131 millié Ft tamogatast nyert. A tamogatasi szerzo-
dést 2005. junius végén kotdtte meg a kézremiikods szervezet az Onkormany-
zattal, melyet kett6 alkalommal maédositottak. Az Onkormdnyzat gondoskodott
a projektnek a hatalyos tamogatasi szerz6désben rogzitett idébeli megvaldsita-
sardl. Az Onkormdnyzat a projekt sajat forrds finanszirozasa céljabdl tamoga-
tasi szerzédést kotott a Beliigyminisztériummal az EU Onerd Alapbdl torténd
tamogatasra. A kozremiikodd szervezet a tamogatas kifizetés igénylésénél a
tamogatas igénylését alatamasztoé bizonylatok ellendrzése soran kifizetést aka-
dalyoz6 hianyossagot nem tart fel, a kérelmek befogadasat visszaigazolta. A
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gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban rogzitetteknek megfelelen elvégezték a
munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatokat. A belsd ellendrzés nem vizs-
galta az eurdpai uniés forrasbdl tamogatott projekt megvalésitasat. A kozre-
mukodd szervezet harom alkalommal vizsgadlta a projekt megvalésitasat, sza-
balytalansagra vonatkozé megallapitast nem tett.

Az Onkormdnyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-
2009. 1. negyedév kozott eredményesen késziilt fel az eurdpai unids forrasok
igénybevételére és a varhatdé tamogatasok felhasznalasara, mivel az eurdpai
uniods forrasokra benyujtott palyazatok a gazdasagi programban, agazati kon-
cepciokban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak, ezen kiviil
szabadlyozta a palyazatfigyelést, a dontési, illetve a dontés-eldterjesztési jogkor-
rel rendelkezdk kozotti informacioszolgaltatas kotelezettségét, valamint rogzi-
tette a FEUVE feladatokat, a palyazatfigyelés, a palyazatkészités (esetenként
kiils6 szervezet igénybevételével) és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szer-
vezeti, személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil kialakitottak, tovab-
ba eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségeit.
Az eurdpai uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra az éves ellendr-
zési tervet megalapozo kockazatelemzések nem terjedtek ki, a belsd ellendrzési
stratégiat kockazatelemzés nem tamasztotta ala.

Az Onkormanyzat rendelkezett a 2006-2009. évek kozotti idészakban informa-
tikai stratégiaval. A kozép és hosszu tavu célkitlizések megvaldsitasa soran
szamoltak az integralt hal6zat kiépitésével, az e-kdzigazgatas 3. és 4. elektroni-
kus szintjének bevezetésével. Az Onkormdnyzatndl az e-kozigazgatasi feladat
ellatasanak személyi, szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil biz-
tositottak. Az Onkormdnyzat a hatdsdagi iigyek elektronikus iigyintézését
rendeletben kizarta. Az Onkormdnyzatndl miikodtettek e-kdzigazgatasi felada-
tokat ellaté informatikai rendszert, az tigyintézést 1-2. elektronikus szolgaltata-
si szinten valositottak meg. A teljes kdzvetlen, kétoldalu tigyintézés biztositasa-
nak akadadlya az e-kézigazgatasi feladatok megvalositasaban az informatikai
eszkoz és a program adottsagok hidanya, valamint a pénziigyi lehetéségek kor-
latozottsaga volt. Az e-kodzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer
ugyfelek altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel, tapasztalatait nem ér-
tékelték.

Az Onkormanyzat honlapjan a gazdalkodasi adatok kozzététele a vonatkozo
rendeletben meghatdrozott szerkezetben tértént. Az Onkormanyzat a pénzesz-
kozei felhasznalasaval, vagyonnal torténd gazdalkodassal dsszefliggd — a nettod
ot millié Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értékli — drubeszerzésre, épitési beru-
hazasra, szolgaltatas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositas-
ra, vagyon, vagy vagyoni értéki jog atadasara, valamint koncesszidoba adasra
vonatkozo szerzddések, és a céljelleggel nyujtott tdmogatasok adatait honlap-
jan kozzétette. Az Onkormdnyzat altal koézzétett 2008. évi éves koltségvetési be-
szamolo szoveges indoklasanak részletezettsége nem felelt meg a Vhr-ben rogzi-
tett tartalmi kovetelményeknek, mivel nem tartalmazta a részesedések bemuta-
tasat, a szamviteli politika moédositas valtozasainak hatasat, tovabba a konyv-
vizsgalati kotelezettség teljesitését.
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A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatok szabdlyo-
zottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabalyszeri vég-
rehajtasaban, mivel a jegyz6 a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer kere-
tében szabalyozta a koltségvetés tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét,
meghatdarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval
kapcsolatos kovetelményeket, elirta a koltségvetési tervezéshez készitett in-
tézményi mutatdészam felmérés adatai megalapozottsaganak, az intézményi
beszamolok belsé dsszhangjanak ellendrzését, tovabba az intézmények altal az
allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt muta-
toszamok adatai megbizhatésaganak, és az intézményi pénzmaradvanyok ki-
munkadlasa szabadlyszertiségének ellendrzését. A koltségvetési tervezési és zar-
szamadas készitési folyamatban a miikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasa-
ra, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatosaga 6sz-
szességében kivalod volt, mivel az el6irasoknak megfeleléen ellendrizték, hogy
az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat osszeallitasaval kapcso-
latban résziikre meghatarozott kovetelményeket, az intézményi mutatészam
felmérés adatainak megalapozottsagat, a mutatészamok adatainak megbizha-
tosagat és az intézmények pénzmaradvany megallapitasanak szabadlyszertsé-
gét. Annak ellenére Osszességében kivalo volt a kontrollok miikdodésének meg-
bizhatésaga, hogy a javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak és az ismert
kotelezettségek megtervezésének ellendrzésekor nem kifogasoltak, hogy az éves
koltségvetések eredeti elSiranyzatainak kialakitasandal nem tervezték meg az
el6z0 évi pénzmaradvany igénybevételét, az el6z6 években képzett tartalék fel-
hasznalasat, illetve a hozzajuk kapcsolddo el6zé évekrdl athuzédott kotelezett-
ségvallalasok eldiranyzatait.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatok szabdlyozasanak hidanyossagai kozepes kockazatot jelentettek a
feladatok szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel az ligyrend - ellentétesen az
eléirassal — a feladat-, hatas-, valamint jogkéroket nem a vezet6k és mas dol-
gozok szerinti tagolasban részletezte, tovabba az érintett dolgozok munkakori
leirdsaban nem szerepeltek értékelési és ellendrzési feladatok, nem készitették el
az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabdlyzatot, nem hatdroztak meg a
hasznositasi és selejtezési szabdlyzatban a dontéshozatalra jogosultak korét az
uzemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok tekintetében, valamint az ellenérzési
nyomvonal nem tartalmazta az egyes tevékenységek elvégzését igazolé doku-
mentumok fellelhetési helyét, azonban a kialakitott belsé kontrollok — megfele-
16 végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtot-
tak. Az iigyrend 2009. dprilisi médositasaval a jegyzé eleget tett az Amr-ben
foglaltaknak, mert a vezetdk és a gazdasagi szervezet pénziigyi-gazdasagi fel-
adatainak ellatasaért felelés alkalmazottak feladat- és hataskorét, feleldsségi
korét szabalyozta. A jegyz6 az eszkdzOk hasznositasi, selejtezési szabalyzatat
2009. julius elején moddositotta, melyben kijeldlte a dontéshozatalra jogosultak
korét az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok tekintetében, tovabba az on-
koltség-szamitasi szabalyzatot 2009. julius végén kiadta. A feladatot végz6 koz-
tisztvisel6k munkakori leirasat a jegyzé 2009. aprilis, illetve julius honapban
kiegészitette az értékelési és értékelés ellendrzési feladatokkal.
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A Polgarmesteri hivatalndl a karbantartasi, kisjavitasi munkakkal, a gépek,
berendezések és felszerelések beszerzésével, valamint az allamhaztartason ki-
viilre torténé miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal kapcsola-
tos kifizetések soran — ezen teriiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével
osszefoglaléan értékelve — a kialakitott belsé kontrollok miikodésének meg-
bizhatésaga gyenge volt, mivel a karbantartasi, kisjavitasi feladatokkal, vala-
mint a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével kapcsolatos kifizetések
teljesitését megel6z6en a szakmai teljesitést igazold személyek a kiadasok 6sz-
szegszeruségét, jogosultsagat ellendrizték, a szerz6dések, megrendelések teljesi-
tését igazoltdk, tovabba az utalvanyok ellenjegyzdje meggy6z6dott a gazdal-
kodasra vonatkozo szabalyok betartasardl, valamint az érvényesités és a szak-
mai teljesitésigazolas megtorténtérdl, azonban az dllamhaztartason kiviilre
nyujtott mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos ki-
adasok teljesitését megel6zden a szakmai teljesitésigazolasra kijeldlt személyek
a kiadasok jogosultsaganak, osszegszertiségének ellenérzését alairasukkal, da-
tummal és az igazolasi kotelezettség végrehajtasanak megjeldlésével nem iga-
zoltak, az utalvanyok ellenjegyz6je a kiadasok teljesitését megel6zGen nem
gy06z6dott meg a szakmai teljesitésigazolas megtorténtérol.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott
informatikai rendszerek miikodésének szabdlyozottsaga 0sszességében ala-
csony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasa-
ban, mivel a Polgarmesteri hivatal rendelkezett katasztréfa elharitasi tervvel, a
rendszerbdl lekérhetd volt az ellenérzési lista, valamint szabdlyoztak a mentési
eljarasokat. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy nem
szabadlyoztak az informatikai fejlesztési és tizemeltetési feladatok szétvalaszta-
sat, nem nevezték meg az ellendrzési lista vizsgalataért felelds személyt, vala-
mint a pénziigyi-szamviteli programok mentési eljarasai keretében a felel6sségi
viszonyokat. A Polgarmesteri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli feladatok ella-
tasanal alkalmazott informatikai rendszerek belsé kontrolljainak megbizhaté-
saga Osszességben kivalé volt, mivel a 2008. évben tesztelték a katasztréfa-
elharitasi tervet, biztositottak a hozzaférési jogosultsagra vonatkozo nyilvantar-
t0ségét, a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkozo6 valtozaskezelési el-
jarasokat, a jelszavakra eldirt szabalyok betartasat, valamint a merevlemezre
torténé mentéseket. Annak ellenére 0sszességében kivalo volt a kontrollok mi-
kodésének megbizhatésaga, hogy nem ellenérizték a pénziigyi és szamviteli
adatok teljes kort helyreallithatésagat az elmentett allomanyokbodl és nem el-
lendrizték az ellendrzési listat.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a belsé
ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerli végrehajtasaban 0Osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel meghataroztak a belso ellendrzési vezetd
feladatait, a belso ellendrzés rendelkezett stratégiai tervvel és a 2008., 2009. évi
ellendrzési terveket a Képviseld-testiilet hagyta jova. A belsd ellendrzési kézi-
konyv, illetve az ellendrzések lefolytatasahoz készitett ellendrzési programok
tartalma megfeleld volt, az elvégzett belsd ellendrzésekrdl az eléirasoknak meg-
felel6 tartalmu jelentéseket készitettek. Annak ellenére 9sszességében alacsony
volt a kockazat, hogy a stratégiai terv nem kockdazatelemzésen alapult. A bels6é
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ellendrzés szervezeti kereteinek megfeleld, szabdlyszeru kialakitasa és szabalyo-
zésa javult az ASZ el6z6 atfogd vizsgdlata sordn tett javaslatok hasznosuldsa-
val, mivel elSirtak a belsé ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzok sze-
mélyek jogallasat és feladatait, a belsd ellendri iires allashelyeket betdltotték,
tovabba a jegyz6 gondoskodott a kockazatelemzéssel alatamasztott éves ellen-
Orzési tervek elkészitésérdl. A stratégiai ellendrzési tervet 2009. szeptemberében
kockazatelemzéssel alatamasztottak.

A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga jo
volt, mivel a belsd ellendrzés ellatasi modja Belsé ellendrzési egység keretében
valdsult meg, a 2008. évi belsd ellendrzési tervben szerepld ellendrzéseket vég-
rehajtottak, a 2009. évi ellendrzéseket a tervnek megfelelden idéaranyosan tel-
jesitették. Az elvégzett ellendrzésekrdl — az eldirasoknak megfeleld tartalmu -
ellendrzési jelentést készitettek, amelyben értékelték a rendelkezésre allé infor-
macidkat, azok tartalmaztak ajanlasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat,
azonban az elvégzett ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas nem felelt meg a
Ber-ben foglaltaknak, mert nem tartalmazta a jelentésebb megallapitasokat,
javaslatokat, az intézkedési tervek végrehajtasat, illetve nem a belsd ellendrzési
vezetd hagyta jova az ellendrzési programokat. A belso ellendrzési vezetd 2009.
junius kozepén a 2009. évre vonatkozé nyilvantartasban feltart hianyossago-
kat megsziintette, a 2009. julius végén késziilt ellendrzési programot mar a bel-
s6 ellenérzési vezetd irta ald. A jegyz teljesitette az Amr-ben el6irt, belsé kont-
roll rendszerekre vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettségét. A polgarmester a
2008. évi zarszamaddsi rendelettervezettel egyidejiileg — az Otv-ben eldirtak tel-
jesitésére — a Képviseld-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat dltal alapitott
és felligyelt koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan osszedllitott
éves 0sszefoglald ellendrzési jelentést, melyet a Képviselo-testiilet hatarozataval
elfogadott.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2006. évben ellendrizte
atfogo jelleggel, amelynek soran 34 szabdlyszerlségi és nyolc célszerlségi ja-
vaslatot tett. A Képviselo-testiilet a javaslatok megvaldsulasa érdekében intéz-
kedési tervet hagyott j6va a hatdridék és felelsok megjelolésével. Az ASZ altal
tett javaslatokbol 81% hasznosult, 14% részben valdésult meg és 5% nem telje-
siilt. A szabadlyszerliségi javaslatok 76%-a realizalédott, 18%-a részben teljesiilt,
6%-a nem hasznosult. A célszerlségi javaslatok realizalodtak.

A szabalyszeriiségi javaslatok koziil az intézkedési tervben foglalt hatar-
idore teljestiltek a koltségvetési koncepcio Osszedllitasara, a kiallitott bizonyla-
tok alaki-tartalmi kovetelményeknek valdé megfelelésére, a vagyongazdalkoda-
si hataskorok és az onként vallalt feladatok ellatasi mértékének és modjanak
meghatdrozasara, az ingyenes vagyonatruhdazasokra, a zarszamadasi rendelet
tartalmara, a pénzmaradvany szabalyszertiségére, a kozépiiletek akadalymen-
tesitésére, a jegyzd és a polgdrmester felelésségre vonasara vonatkozo intézke-
dések. A koltségvetési rendelettervezet tartalmdara vonatkozé javaslatok ha-
romnegyede, a gazdalkodasi és a pénziligyi-szamviteli feladatellatas szabalyo-
zottsagahoz kapcsolddo javaslatok fele, a koltségvetési gazdalkodasi és ellenor-
zési jogkorok gyakorlasahoz kapcsolodo javaslatok kétharmada, a céljelleggel
nyudjtott tamogatasok szabdlyszerliségére vonatkozo javaslatok fele, tovabba a
belsd ellendrzési rendszer kialakitdsahoz és miikodtetéséhez kapcsoldédod javas-
latok haromnegyede realizalédott. A jegyz6 azonban nem biztositotta a kolt-
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ségvetési kiadasi f66sszeg megallapitasara, a kisosszegu kovetelések szabalyo-
zasara, a szakmai teljesitésigazolas, az érvényesités, valamint az utalvany el-
lenjegyzés munkafolyamatba épitett ellenérzési feladatainak elvégzésére, va-
lamint a belsé ellendrok szamanak kapacitas-felmérés alapjan térténé megal-
lapitasara vonatkozo javaslatok hasznosuldsat. Az intézkedési tervben megje-
161t hataridére nem realizalodott az eldirasoknak megfelelé gazdasagi szervezet
ugyrendjének elkészitésére, valamint a céljelleggel nyujtott tamogatasok szam-
adasi kotelezettségének elbdirasara, a tamogatassal valoé elszamoldsra és rendel-
tetés szerinti felhaszndlasanak ellenérzésére vonatkozé javaslat. A célszerii-
ségi javaslatok megvaldsultak, melyek a koltségvetési rendelet tartalmara, a
pénzkezelési szabalyzat kiegészitésére, a gazdalkodasi jogkorok felhatalmazott-
jainak beszamoltatasara, helyiség atadasara, az informatikai szabalyzatok el-
készitésére, az dnként vallalt feladatokra, valamint a belsé ellenéri tires allas-
hely betoltésére vonatkoztak.

Az ASZ a 2006-2008. évek kozott a Magyar Koztarsasdg 2006. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzése keretében a helyi dnkormanyzatok beruhazasai-
hoz és rekonstrukcidihoz nyujtott 2006. évi felhalmozasi célu tamogatasok fel-
haszndlasat, valamint a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti énkormanyza-
tokat osztottan megilleté bevételek 2007. évi megosztasardl sz6l6 dnkormany-
zati rendelet feliilvizsgdlata keretében az Onkormdnyzat adatszolgdltatasat el-
lenérizte. Az ASZ dltal tett kettd szabdlyszertiségi és 6t célszertiségi javaslat
megvaldsuldsa érdekében intézkedtek. Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellen-
Orzések javaslatai — az intézkedési tervben foglalt hatariddre, illetve a polgar-
mesteri tajékoztatoban megjeldlt idépontra — 84%-ban hasznosultak, 12%-ban
részben teljestiltek, 4%-ban nem valosultak meg.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet
targyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hataridok és felel6sok megjelolésével;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az éves koltségvetési beszamolé szoveges indoklasanak az Amr
157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szamu melléklet 5. soraban meghataro-

zottak kozzétételérdl a Vhr. 40. § (9)-(11) bekezdéseiben rogzitett tartalmi kovetel-
ményeknek megfeleléen;
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a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatalban az e-kozigazgatasi feladatokat
ellatd informatikai rendszer tgyfelek altali igénybevételét kisérjék figyelemmel és ér-
tékeljék.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensily alakulasa, a koltségvetési hiany
oka, finanszirozasanak tervezett modja és a koltségvetési
hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok valtozé tendenciat mutattak, mivel a koltségvetési bevételek f66sz-
szege a 2006. évi 13 362 millié Ft-rél a 2007. évre 12 991 milli6 Ft-ra csokkent,
majd folyamatosan noévekedett a 2009. évben 14 110 millié Ft-ra. A koltségve-
tési kiadasok f66sszege a 2006. évi 16 214 milli6 Ft-rél 16 786 millié Ft-ra nove-
kedett a 2008. évre, majd a 2009. évben 16 734 millié Ft-ra csokkent.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a tervezett kolt-
ségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési bevétele-
ket. A koltségvetési hidany részaranya a 2006-2009. években a koltségvetési ki-
adasi f66sszeghez viszonyitva 15,7% és 21,9% kozott mozgott.

Az Onkormdnyzat 2006-2009. években tervezett koltségvetési bevételeinek és
kiadasainak, valamint egyensulyi helyzetének alakulasat a kovetkezd dabra
szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
a>o Koltségvetési bevétel 13 348 76 2624
(2]
S Koltségvetési kiadas 15 713 1021
3
g Koltségvetési bevétel 13 040 891 2855
o
N Koltségvetési kiadas 14 767 2019
3
5‘ Koltségvetési bevétel 12 238 75 3634
& Koltséguetési kiadas 14 297 2328
3
8‘ Koltségvetési bevétel 11181 2180 2852
& Koltségetssi kiadas 14 098 2115
0 3000 6 000 9000 12 000 15 000 18 000
Tervezett mikkddési célu kdltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi céld koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Et-ban
m Hiany )

A koltségvetési bevételek hianyat a 2006. évben a tervezett miikodési célu kolt-
ségvetési bevételek hianya, mig a 2007-2009. években a tervezett miikodési cé-
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lu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevétele-
ket meghaladé 6sszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasok egytittesen okoz-
tak. A mukodési célu koltségvetési kiadasoknal a hidnyzé forras a 2006. évi
2917 millié Ft-rél a 2008. évre folyamatosan 1727 millié Ft-ra csokkent, majd a
2009. évre 2365 millié Ft-ra emelkedett. A felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasok — a 2007-2009. évek kozott — 1575 és 259 millié Ft kozotti 6sszeggel ha-
ladtak meg a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket, folyamatos csokkend
tendenciat mutatva.

Az Onkormdnyzat a 2006-2008. évek koltségvetési rendeleteiben a hidny fi-
nanszirozasahoz, illetve a koltségvetési egyensuly biztositasahoz rovid le-
jaratu hitelek felvételét, valamint a 2006-2009. években bevételt novels és
kiadast csokkent6 intézkedések megtételét tervezte:

e a 2006-2008. évek koltségvetési rendeleteiben 2997-3779-3000 millié Ft rovid
lejarati miikodési célu hitel felvételét tervezték. A 2006-2009. évi koltségve-
tési rendeletekben eldirtak, hogy a tobbletbevételeket a koltségvetési hiany
csokkentésére kell forditani, tovabba bevétel elmaradas esetén a kiadasi el6i-
ranyzatok nem teljesithetéek. A Képvisel6-testiilet felhatalmazta a polgar-
mestert arra, hogy az atmenetileg szabad pénzeszkozok betétként torténd le-
kotésérdl, illetve allamilag garantalt értékpapir vasarlasardél dontson;

e a 2007-2008. években 6t 6ndlloan gazdalkodd koltségvetési szerv részben
onalléan gazdalkodo koltségvetési szervveé torténd atmindsitésérdl, hét rész-
ben 6nalléan gazdadlkodo koltségvetési szerv jogutodlassal torténd megsziin-
tetésérdl dontott a Képviseld-testiilet. A Polgarmesteri hivatal esetében a
20009. évre vonatkozoan nyolc {6s létszamcsokkentést iranyoztak eld;

e az épitményado mértékének emelésérdl dontottek 2007., illetve 2008. januar
1. napjaval, mely emelkedés 75%-os volt'® a 2006-2008. évek viszonylata-
ban;

A Képviselo-testiilet a 103/2006. (II. 21.) szamu hatarozataval a bevételek no-
velése és a kovetelések csOkkentése érdekében eldirta a Csevak Zrt-nek, hogy
évente készitsen beszamolot a — bérleti és koziizemi dij — kovetelések behajtasa-
rol. Nem irta el azonban a jegyz6 szadmara, hogy szamoljon be a Polgdarmeste-
ri hivatal dolgozdi, illetve a birésagi végrehajtd altal végzett kovetelés behaj-
tasrol.

Az Onkormanyzat éves koltségvetési beszamoloi szerint a kovetelésallomdny a
2006-2008. évek végén 774 millié Ft, 650 millié Ft, valamint 907 millié Ft volt,
melynek 81,9%-at, 79,8%-at, valamint 88,0%-at az adésokkal szemben fennall6
kovetelések tették ki, amelynek egy részére a Csevak Zrt-vel kétott megallapodas
vonatkozott.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben kotvénykibo-
csatast nem tervezett, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirral nem rendelkezett.

19 Az épitményadd mértéke 2001. és 2006. kozott 600 Ft/m? volt, melyet a 2007. évre
900 Ft/m?*-re, a 2008. évre 1050 Ft/m?re emeltek.
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1.2.

A jegyz6 a koltségvetés tervezése soran a koltségvetés végrehajtasa érdekében a
likviditas feltételeinek kialakitasardl rovid lejaratu hitelfelvétel tervezésével, va-
lamint a pénzallomany alakulasardl likviditasi terv készitésével gondoskodott.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek normaszovegé-
ben a koltségvetési bevételi f60sszegeket helyesen allapitottak meg, mig a kolt-
ségvetési kiadasi f66sszegek megdllapitdsakor megsértették az Aht. 8/A. § (7)
bekezdésében foglaltakat, mivel finanszirozasi célu pénziigyi miivelete-
ket (hosszu lejaratu hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat) vettek figye-
lembe'' koltségvetési hianyt modosito koltségvetési kiadasként.

A koltségvetés kiadasi f60sszegei az éves koltségvetési rendeletek normaszévegé-
ben a 2007. és a 2008. évben is 145 millié Ft, a 2009. évben 212 millié Ft hosszu
lejaratu hiteltorlesztést tartalmaztak. Az éves koltségvetési rendeletek 2. szamu
mellékletében finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek nélkiil dllapitottak meg a
koltségvetési kiadasi f60sszegeket.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily alakulasa, a pénziigyi hiany oka, fi-
nanszirozasanak modja és hatasa a pénziigyi helyzetre az
eladésodas, valamint a fizetoképesség szempontjabol

A teljesitett koltségvetési bevételi és kiadasi f66sszegek a 2006. évrdl a 2007. év-
re csokkentek, majd a 2008. évre novekedtek.

A realizalt koltségvetési bevételek a 2006. évi 19 993 millié Ft-rél a 2007. évben
17 792 millié Ft-ra csokkentek, a 2008. évben 18 079 millié Ft-ra emelkedtek, a
teljesitett koltségvetési kiadasok a 2006. évi 20 715 millié Ft-rél a 2007. évben
16 388 millié Ft-ra csokkentek, a 2008. évben 17 299 millié Ft-ra novekedtek.

A pénziigyi egyensuly a 2006. évi teljesités soran nem allt fenn, mivel a teljesi-
tett koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege pénziigyi hianyt mutatott,
melyet a mukodési célu koltségvetési bevételek hianya okozott. Az Onkor-
manyzatnal a 2007-2008. évi koltségvetések végrehajtdsa soran a realizalt
koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a megvalodsitott feladatok teljesitett
koltségvetési kiadasaira. A 2008. évben a bevételi tobblet ellenére a felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok meghaladtdk a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételeket.

11 A kozbens6 egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tajékoztatds szerint az On-
kormanyzat a 25/2009. (IX. 22.) szamu rendeletével moédositotta a 2009. évi koltségve-
tési rendeletét és abban a koltségvetési kiadasi f60sszeget finanszirozasi célu pénziigyi
miveletek nélkil hataroztak meg.
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A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint az egyensulyi helyzet

alakulasat szemlélteti a kovetkezé abra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 15 485 2594
@ —
S Koltségvetési kiadas 14 336 2963 780
3
B‘ Koltségvetési bevétel 14 735 3057
o ——
N Koltségvetési kiadas 14 066 2322 1404
3
© Koltségvetési bevétel 15 505 4488 l 722
3
N Koltségvetési kiadas 16 776 3939
0 3000 6 000 9 000 12 000 15 000 18 000 21 000 24 000
Teljesitett mikddési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozési céld koltségvetési bevételek/kiadasok o
™ Hiaml/ Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet

A tervezett koltségvetési kiadasok koltségvetési bevételekkel vald fedezettsége a
2006. évrdl a 2007. évre csokkent, majd a 2009. évig novekedett. Ezzel szemben
a teljesitési adatok alapjan a koltségvetési kiadasok koltségvetési bevételekkel
valo fedezettsége a 2007. évre novekedést, majd a 2008. évre csokkenést muta-

tott.

A tervezett és teljesitett koltségvetési kiaddsok f60sszegére vonatkozé fedezettségi
mutaté irdnydnak és mértékének valtozasaban a 2006. évben a miikddési, mig a
2007. évben a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok fedezettségi mutatéjanak

valtozdasa volt a meghatdrozo.

A koltségvetési kiadasi f60sszegre vonatkozo fedezettségi mutatod tervezettdl tor-
ténd eltérését a mikodési és a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
fedezettségi mutatojanak a tervezettdl eltérd alakuldsa egytittesen okozta.

A koltségvetési kiadasi f60sszegre vonatkozé fedezettségi mutatéd tervezetthez vi-
szonyitott novekedésében a 2006. évben a miikodési célu, a 2007-2008. években
a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok fedezettségének emelkedése volt a

meghatdarozé.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett mukodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 20009.
Megnevezés ev ev ev ev

Terv. Tény Terv  Tény  Terv  Tény  Terv

Miikddési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége muikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

79,3 92,4 85,6 104,8 88,3 108,0 85,0

Felhalmozasi céla kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 103,1 113,9 32,3 131,7 44,1 87,5 74,6
célu koltségvetési bevé-

telekb6l

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bol

82,4 96,5 78,1 108,6 83,0 104,5 84,3

A koltségvetési hiany mérséklése, illetve megsziintetése érdekében a 2006-2008.
években évkozi tobbletbevételt forditottak a koltségvetési hiany csokkentésére,
tovabba a tervezett bevételt noveld, valamint kiadast csokkenté intézkedéseket
végrehajtottak.

Az Onkormdnyzat a 2007., illetve a 2008. évre megemelte az épitményadd
mértékét, mely hozzajarult ahhoz, hogy a 2006. évrdl a 2008. évre kozel
kétszeresére (181,3%-ra, 482,8 millio Ft-tal) emelkedett az épitményaddbdl
befolyt bevétel. A 2007. évben 6t 6ndlléan gazddlkodd koltségvetési szervet
(harom altalanos iskolat és kettd miivelddési intézményt) az OSZI-hoz tartozo
részben onalléan gazdalkoddé koltségvetési szervvé mindsitettek, mig harom
részben onalléan gazdalkod6 szocidlis intézményt, hdarom o&vodat, egy
tagovodat megsziintettek, és egy oOvodat tagévodava mindsitettek, a 2008.
évben egy altalanos iskolat megsziintettek. A megtett intézkedések hatasara
2007. januar 1-r6l 2008. december 31-re a foglalkoztatottak létszama 115 f6vel
csOkkent.

A miikodési célu koltségvetési bevételek kozil a helyi adobevételek
mindhdrom évben - a jovahagyott eredeti koltségvetési eléiranyzathoz képest —
talteljesiiltek'?, ami egyrészt az iparilizési add, mdsrészt az épitményadd
bevétel novekedésébdl addodott. A tulteljesités nem vezethetd vissza tervezési
hianyossagra, mivel nem volt elére lathato:

12 A helyi adok a 2006-2008. években — az évek sorrendjében — 106,3%-ra, 110,4%-ra,
104,4%-ra teljesiiltek a tervezetthez képest, mely 281,5 milli6é Ft, 567,0 milli6 Ft, illetve
262,8 milli6 Ft bevételi tobbletet eredményezett.
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e az iparlzési ado févarosi forrasmegosztasabdl szarmazo rész pontos 0sszege,
tovabba

e a 2007. évben egy felszamolas alatt 1évé gazdasagi tdarsasaggal szemben
fennall6 épitményado kovetelés értékesitése, a 2006. és a 2008. évben az év
kozbeni el6iras alapjan torténé adobefizetések.

A 2006. és a 2008-2009. években az éves koltségvetések eredeti eliranyzatai-
nak kialakitdsandl - az el6iras ellenére — nem tervezték az el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevételét és a hozza kapcsolddo, eléz6 évrdl athuzo-
dé kotelezettségek elGiranyzatait??,

A felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokon belil a beruhazasi kiadasok a
2006-2008. években — az évek sorrendjében 242,2%-kal, 379,7%-kal, valamint
634,0%-kal - tulteljesultek. A felajitasi kiadasok az eredeti eléiranyzathoz
viszonyitva a 2006. évben 1456,9%-ra, a 2007. évben 275,3%-ra, mig a 2008.
évben 808,5%-ra teljesiiltek. A tulteljesitést tervezési hianyossag okozta,
mivel sem az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételéhez, sem az el6z6 évek-
ben képzett tartalékok maradvdanydhoz' kapcsol6do, el6z6 évekrdl athuzédo
beruhazasi és felujitasi kiadasok eldiranyzatait nem tervezték meg eredeti el6i-
ranyzatkeént.

Az el6z6 évi pénzmaradvany, illetve az el6z6 években képzett tartalékok marad-

vanydnak részét képezte az ,északi teriiletek” értékesitésébdl befolyt bevétel'®,

amely folyamatosan biztositotta a beruhdazasi és felujitasi feladatok forrasat:

e a 2005. évbdl képzett pénzmaradvany és tartalékok a 2006. évben az intéz-
ményi felujitasoknak (tetd, 61t6z8, tornaterem padozat, zeneterem, vizesblokk,
lépcs6haz), ut-, jardafelyjitasnak, kdzml beruhdzasnak, szabadlyozasi tervek-
nek, illetve zoldfeliilet és jatszotér felujitasnak;

e a 2006. évrél athuizédé pénzmaradvany és tartalékok a 2007. évben az intéz-
ményi felujitdsoknak (nyildszardk, iivegfalak, haziorvosi rendel6k), kertileti
beruhdazasoknak (szabdlyozasi terv, szennyvizcsatorna), utfelujitasoknak, és
céltartalék képzésnek;

e a 2007. évbdl képzett pénzmaradvany és tartalékok a 2008. évben kertileti fel-
djitasnak (6bolrendezés, parkoldk), intézményi beruhdzdasnak (tervkészités,
gép, berendezés, felszerelés beszerzés), keriileti beruhdzasnak (zoldterilet kor-
nyezetrendezés, szabdlyozasi tervkészités, szennyvizcsatorna épités) és céltarta-
1ék képzésnek.

¥ A médositott pénzmaradvdny 6sszege a targyévet megel6z6 év koltségvetési besza-
molé 29. Urlap adata szerint, az évek sorrendjében: 11 887,7 milli6 Ft, -340,8 millio Ft,
127,7 millié Ft, valamint 854,1 millié Ft volt, mig a kotelezettséggel terhelt pénzma-
radvany: 11 708,3 millié Ft, 474,0 millié Ft, 384,1 milli6 Ft, valamint 608,0 milli6 Ft
volt.

1 Az el6z6 években képzett tartalékok maradvanya az éves koltségvetési beszamol6 29.

trlap adata szerint, az évek sorrendjében: 7604,3 millié Ft, 6797,1 millié Ft, valamint
5278,1 millié Ft volt.

15 Az ,északi teriiletek” Csepel-sziget északi részén, a 209990/2, 209988, 209978 és a
209975 helyrajzi szamu foldteriileteken talalhaték, melyeket a 2005. évben nett6é
9096,1 millié Ft-ért értékesitett az Onkormdnyzat.
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A jegyz6 a 8/2009. (VII. 20.) szamu utasitasban elrendelte, hogy az éves kolt-
ségvetés tervezésekor az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét, az el6z6
években képzett tartalékok maradvanyat és a hozzajuk kapcsolodo, el6z6 évek-
r6l athuzodo kotelezettségvallalasokat is figyelembe kell venni eredeti elSirany-
zatként.

A koltségvetés végrehajtasa soran a pénziigyi fedezet biztositasahoz, a fizet6ké-
pesség fenntartdsdhoz az Onkormdanyzat a 2006-2008. évek kozott egy hosz-
szu lejaratu hitelszerzédést kotott, a Sikeres Magyarorszagért Onkormany-
zati Fejlesztési Hitelprogram keretében 2006. augusztus 23-an 600 millié Ft sz-
szegben, valtoz6 kamatozassal.

A szerz6dés szerint 345 millié Ft kdrnyezetvédelemhez kapcsolddd beruhdazasi cé-
lok, 255 millié Ft utépitési, kozvilagitas korszerisitési, 1étesitmény felujitasi fel-
adatok fedezetét biztositotta. A téketorlesztési kotelezettség a tiirelmi id6 lejaratat
kovetben, 2009. junius 5-én kezdddott és 2021. junius 5-ig tart, a t6két egyenld
részletekben kell visszafizetni, mig a kamatfizetési kotelezettség a hitelfolydsitas
napjatol allt fenn.

A 2006. évben 456,3 millié Ft-ot, a 2007. évben 143,0 milli6 Ft-ot, mig a 2008.
évben 0,7 milli6 Ft-ot vettek igénybe a szerz6dés alapjan. A hiteleket — a kdrnye-
zetvédelmi célokhoz kapcsoléddan — ivévizmindség javitasat, csapadékviz elveze-
tését szolgald, valamint szennyvizelvezetési és tisztitdsi beruhdazdasokra forditot-
tak, illetve utakat épitettek, kdzvilagitast korszertsitettek, tovabba énkormanyza-
ti tulajdonu létesitményeket djitottak fel.

Az Onkormanyzat hosszu lejaratu kotelezettségének dallomdnyi értéke a 2006-
2008. években 1560-1559-1450 millié Ft volt, mely a 600 millié Ft-os hitel 6sz-
szegén kivul tartalmazta a 2002-2004. években megkotott hitelszerzédések
alapjan a 2002-2008. években igénybe vett 0sszegeket is.

Az Onkormanyzat bérlakas épitésére, szennyvizcsatorna beruhdzdasra, ut- és
kozmiihalézat épitésére, intézmény rekonstrukciodra, jatszé-pihend park létesité-
sére a 2002-2004. években — 10-15 év kozotti futamidével - forint alapu szerz6dé-
seket kotott, mely alapjan a 2006. évben 2,8 millié Ft-ot, a 2007. évben 1,3 millié
Ft-ot, a 2008. évben 1,0 milli6é Ft-ot ut- és kozmiihal6zat épitésére vett igénybe.

Az Onkormdnyzat a fejlesztési célu forint alapu hiteleit (692,6 millié Ft-ot) a
2008. junius 23-i szerzddés szerint atvaltotta svajci frank alapu hitelre a kedve-
z6bb kamatozas miatt, azonban nem mérlegelte a forint svajci frankhoz viszo-
nyitott arfolyamvaltozasanak kockazatat.
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A 2006-2009. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

. 2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezeés p . A I.
év év év .
negyedév
A folyészamlahitel keretdsszege (mil- 1500 2000 2000 2000
li6 Ft-ban)
Ev végén fenndll6 folyészamlahitel 765 481 1123 -
(millié Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szadma 346 360 340 84
A ténylegesen felvett folyoszamlahitel 796 1198 1099 1305
atlagos dllomanya (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel minimum 16 30 167 868
Osszege (milli6 Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 1148 1969 1973 1910

Osszege (milli6 Ft-ban)

A foly6szamla hitelkeret dsszege 2006. aprilis 3-t6l 2007. aprilis 3-ig 1500 mil-
lié Ft volt, ezt kovetéen 2000 millié Ft-ra emelkedett. A 2006. évrdl a 2008. évre
az év végén fennadll6 folyészamlahitel osszege kozel egyharmadaval no-
vekedett, mig a ténylegesen felvett hitel minimum 06sszege megtizszerez6dott.
Az Onkormanyzatnal mindhdrom évben, év végén folyoszamlahitellel zartak
annak ellenére, hogy lekotott betétként — az évek sorrendjében — 6750 millio Ft,
6200 milli6 Ft, illetve 5200 millié Ft allt rendelkezésre. A folydszamlahitelen
tilmenéen munkabérhitelt is igénybe vettek a folyamatos miikodés
érdekében a 2006. évben kilenc alkalommal, a 2007-2008. években minden
honapban éltek ezzel a lehetéséggel. A felvett munkabérhitel éves halmozott
Osszege — az évek sorrendjében - 2150,9 milli6 Ft, 2744,9 millio Ft,
2972,9 millié Ft volt. A 2009. év 1. negyedévében ketté alkalommal, 431,7 mil-
li6 Ft 6sszegben vettek igénybe munkabérhitelt.

Az Onkormanyzat a 2006-2008. években a koltségvetési rendeletekben tervezett
rovid lejarati miikodési célu hiteleket nem vette fel, a sziikséges fedezetet folyo-
szamla-, illetve munkabérhitel igénybevételével biztositotta. Az igénybe vett hi-
telek — a bevételek és kiadasok eltéré idépontban torténd teljesitése miatt je-
lentkezd — eseti, éven beliili likviditasi problémak megoldasat szolgalta, mig a
2006. évben ezen tul a realizalt koltségvetési bevételekbdl nem finanszirozott
koltségvetési kiadasok teljesitésére, illetve a korabban felvett hitelek visszafize-
tésére is forditottak.

Az Onkormanyzat adéssagszolgdlata a révid és hosszu lejaratd hiteltorlesztés
utan a 2006-2008. években 306,5 millié Ft, 654,8 millié Ft, 1053,3 millié Ft
volt, melybdl a kamattorlesztés az évek sorrendjében 161,4 milli6 Ft-ot, 226,0
millié Ft-ot, illetve 213,2 millié Ft-ot tett ki.
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Az Onkormanyzat eladésodasanak aranyat mutatja az eladésoddsi mu-
tat6'® és az esedékességi aranymutaté'’:

e az eladdsoddsi mutaté a 2006. évi 5,6%-r6l a 2007. évre 0,3%-kal csokkent,
majd a 2008. évre 0,4%-kal, 5,7%-ra emelkedett, mely tendencidk a rovid le-
jaratu kotelezettségek allomanyvaltozasanak eredményei voltak, amit az év
végén fennallo folydszamlahitel-tartozas okozott;

e az esedékességi aranymutatdé 2006. évi 66,5%-r6l a 2007. évre 63,9%-ra
csokkent, mely azt mutatja, hogy a rovid tavon teljesitendd kotelezettségek
fizet6képességre gyakorolt hatasa mérséklédott. A 2008. évre — az el6zd év-
hez képest — 69,0%-ra novekedett az esedékességi aranymutato, mivel a ro-
vid lejaratu fizetési kotelezettségek allomanydnak novekedése meghaladta
az Osszes fizetési kotelezettség ndvekedését.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete — a 2006. évrdl a 2008. évre — elad6sodasi
szempontbol dsszességében kozel azonos szinten alakult, mivel mind az eladé-
sodasi mutatd, mind az esedékességi aranymutatdé minimalisan emelkedett.

Az Onkormdnyzatndl a pénzeszkozok év végi dllomdnya a 2006-2008. évek-
ben fedezetet biztositott a rovid lejarata kotelezettségek pénziigyi
rendezésére, melyben meghatdrozé szerepe volt az ,északi teriiletek” értékesi-
tésébdl befolyt bevétel betétként torténd lekotésének. A lekotott betét dllomanyi
értéke azonban a 2006. évi 6750 milli6 Ft-rél a 2008. évre 5200 millié Ft-ra
csokkent. A készpénz likviditasi mutaté'® az el6z6 évhez képest a 2007. évre egy
tizedet novekedett, majd — a révid lejaratu kotelezettségek novekedésének hata-
sara — a 2008. évre hat tizedet csokkent. A likviditasi gyorsrata'® 2007. évi no-
vekedésének oka, hogy a kovetelések és a pénzeszkozok kisebb mértékben csok-
kentek, mint a rovid lejaratu kotelezettségek. A likviditasi gyorsrata 2008. évi
csokkenését a rovid lejaratu kotelezettségek allomanyanak — a pénzeszkozok al-
lomanyanak csokkenése mellett bekovetkezd — emelkedése okozta.

16 Az eladdésoddsi mutaté a hosszua és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek nkormany-
zati 6sszes forrason beliili aranyat mutatja.

17 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

8 A készpénz likviditdsi mutat6 kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

9 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-

litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezé dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
° 2,6 -
25 - ' ’—: \ 2,2
2 2,4 2,5
15 | 1,9
1
0,5
0
2006. év 2007. év 2008. év
—@— Készpénzlikviditasi mutatd —m— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete — a 2006. évrdl a 2008. évre — dsz-
szességében nem valtozott, mivel eladésodasi mutatéi kozel azonos szinten
alakultak, tovabba a pénzeszkdzok és a kovetelések fedezetet biztositottak a ro-
vid lejaratu kotelezettségek kiegyenlitésére.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseit a Képvisels-testiilet hossza tava
agazati koncepciokban?® és a gazdasagi programban, valamint az Integralt
Varosfejlesztési Stratégidban hatarozta meg, figyelembe véve a megvalésitas
lehetséges pénziigyi forrasait.

A gazdasagi program tartalmazta a Szabad-kikétd bdviilé teriiletéhez csatlakozé
utkapacitasok fejlesztését, Csepel teljes kord csatorndzottsaganak megvaldsitasat,
a Corvin csomépontban kétszintli keresztez6dés megépitését. Az Onkormanyzat
szerepeltette programjdban a Dél-pesti régié foglalkoztatdsi szintjének javitasat
négy dél-pesti kertilettel kozdsen. A prioritdsok kozott szerepelt a tudas alapu tar-

20 A 2006-2010. évekre vonatkozé kozoktatasi fejlesztési terv, illetve a szolgdltatdsterve-
zési koncepcio.
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sadalom megteremtése, az elektronikus ligyintézés feltételeinek biztositasa a le-
hetséges eurdpai uniés forrasok bevonasaval.

A kozoktatasi fejlesztési tervben meghatarozott kdzos célokhoz kapcsolédéan
(6voda, also- és felsdoktatds teriiletén) a differencidlt készségfejlesztés, a nyelvi
képzés, a nyelvi konyvtar fejlesztés lehetséges forrasaként rogzitették a Duna-
projektbe valé bekapcsolédast, tovabba szerepelt a HEFOP 2.1.2. projekt a , Nyi-
tott ajtok Integraciés modellek Csepelen” megvalésitasa. A szolgdltatdstervezési
koncepcié eurdpai uniés forrasok bevonasaval a 2006. évben és a 2008-2010.
években a civil szervezetek pdlyazata esetében szamolt, valamint 6nkormanyzati
tamogatas biztositasaval dsztdéndzte az életviteli segitségnyiijtas, illetve geronto-
16giai szolgaltatas meginditasanak fejlesztését.

A fejlesztési célkit(izések az NFT és az UMFT keretében megjelené pdlyazati le-
hetdségekkel 6sszhangban voltak, ezaltal azokat moédositani nem kellett.

Az Onkormadnyzat - a 2006-2009. 1. negyedév vonatkozdsdban — 20 euré-
pai unios palyazatrol dontott, amelybdl 17 pdlyazat sikeres volt, ketté pa-
lyazattol a szerz6déskotés eldtt visszaléptek a tulajdonosi hozzajarulas, vala-
mint a jogerds épitési engedély hianya miatt, harom palyazatot formai, illetve
forrashiany miatt elutasitottak. A benyujtott palyazatok a kovetkezdk voltak:

e a Szocialis szolgalat konzorciumi tagként palyazott 2004. madjus 4-én a
HEFOP 2.2.1. szamu program , Hatranyos helyzetii fiatalokkal foglalkozo
szakemberek humaneroforras fejlesztése” projektre. A palyazat teljes ki-
addasdnak dsszege 24,4 millié Ft, ebbdl az Onkormdnyzat 6,1 millié Ft-tal ré-
szesedett, amely tamogatasbol eurépai unids forras 4,6 millié Ft, hazai for-
ras 1,5 milli6 Ft volt. A fejlesztés kezdési és befejezési id6pontja 2006. janudr
1. - 2007. december 31. volt;

e a Szocidlis szolgadlat konzorciumi tagként palyazott 2004. julius 2-an a
HEFOP 2.2.1. jeld ,,Mégis kinek az érdeke? Csaladtamogaté szolgalat a fo-
gyatékos embert nevelé csaladok munkaerdpiacra keriilése és bennmaradasa
érdekében” projektre. A pdlyazat teljes kiaddasdnak Osszege 24,5 millié Ft,
ebbdl az Onkormdnyzat 1,7 millié Ft-tal részestilt, a projekt megvaldsitas ter-
vezett kezdési és befejezési idopontja 2005. marcius 1. — 2007. februar 15.
volt;

e a Képvisel6-testiilet 481/2004. (IX. 21.) szamu hatdrozata alapjan az On-
kormanyzat részt vett a GVOP-2004-4.3.2. intézkedés keretében az ,,Onkor-
manyzat adatvagyonanak masodlagos hasznositasa” projekt megvaldsi-
tasaban. A fejlesztési cél tervezett 6sszes kiadasa 150,0 millié Ft volt, a vissza
nem téritendd tamogatas 131,2 millié Ft-ot képviselt, ebbdl 98,4 millid Ft eu-
ropai unios, illetve 32,8 millié Ft hazai forras volt. A 18,8 millié Ft sajat for-
rasbol 11,3 millié Ft-ot EU Onerd Alap tdmogatdsbél és 7,5 milli6é Ft-ot sajat
forrasbdl biztositotta az Onkormdnyzat. A projekt befejezésének tervezett
idépontja 2006. aprilis 28. volt, a tényleges befejezés 2006. oktober 30-an tel-
jesult;
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e a Pedagdgiai Szakmai Szolgadltaté Intézménye 2005. augusztus 18-an a
HEFOP 2.1.6. jell projektre , Nyitott ajték — Egyiittnevelési modellek Csepe-
len” padlyazatot nyujtott be 33,4 millié Ft tdmogatasi Osszegre, sajat forrast
nem igényelt. A projekt kezdési és befejezési id6pontja 2006. majus 1. —
2007. december 31. volt;

e a Szocialis szolgalat konzorciumi tagként palyazott (a dokumentum nem all
rendelkezésre?') a HEFOP 2.2.1. jeld ,Migransok munka-erépiaci integra-
ciojanak elosegitése a szocialis teriileten dolgozé munkatarsak képzésével” pro-
jektre. A pdlyazat teljes kiadasanak osszege 16,3 millié Ft, ebbdl az Onkor-
manyzat 0,6 millié Ft-tal részesedett, a képzés kezdési és befejezési idé6pontja
2006. februar 1. — 2007. januar 31. volt;

e az Onkormdnyzat a 2006. évi koltségvetési rendelet moédositasardl szolo
11/2006. (VI. 13.) szamu rendeletben dontott arrol, hogy 6t kertileti 6nkor-
manyzattal®®* kozoésen (Budapest Foévaros XVIII. kerilet Pestszentlérinc-
Pestszentimre f6kedvezményezett) a Strukturdlis Alapokbdl a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret igénybevételére , Az 6t muskétas — Egy mindenkiért, mindenki
egyért!” cimd ROP 3.2.1. a foglalkoztatast elosegito tevékenységek helyi
koordinaciojanak eldosegitése fejlesztési célu palydzaton tarspalyazéként
részt vett. A projekt tamogatasi 6sszege 49,0 millié Ft, melybdl eurépai unios
tamogatas 39,0 milli6é Ft, hazai forras 10,0 millié Ft volt. A f6kedvezménye-
zett a tdmogatas 6sszegébdl 36,0 millié Ft-tal, a partnerek dsszesen 13,0 mil-
li6 Ft-tal részesedtek. Az Onkormdnyzatot dsszesen 3,3 milli6 Ft illette meg,
melybdl eurdpai uniods forras 2,7 millié Ft, hazai forras 0,6 millié Ft volt. A
fejlesztés megvaldsitasanak kezdé napja 2006. februdr 7., befejezésének ter-
vezett idépontja 2008. janudr 30., a projekt zardjelentés elfogadasa szep-
tember 17-e volt;

e a Képviseld-testiilet 582/2007. (IX. 25.) szamu hatarozata alapjan palyaza-
tot nyujtottak be a KMOP-2007-4.6.1. szamu projektre ,a jovo iskoldja az
iskola jovéje a Matyds Kirdly Altaldnos Iskola feliijitdsa” programjaval. A pro-
jekt teljes kiadasa 250,0 milli6 Ft, az eurépai uniés tamogatas 225,0 milli6 Ft
volt. A pdlyazat a szakmai minimum pontszamot elérte, de forrashiany mi-
att nem részesilt tamogatasban;

e a Képviselo-testiilet 583/2007. (IX. 25.) szamu hatarozata alapjan palyaza-
tot nyujtottak be a KMOP-2007. 4.6.1. keretében ,a Nagy Imre Altaldnos
Miivelodési Kozpont fejlesztésének” finanszirozasdara. A projekt 6sszkoltsé-
ge 249,2 milli6 Ft, a tdmogatas mértéke 90%, de legfeljebb 224,3 millié Ft, a
(10%) 24,9 millié Ft sajat forrast az Onkormadnyzat koltségvetési elGiranyza-
tabol biztositotta. A fejlesztés megvalodsitasi kezd6 idépontja 2008. november
3-a, a projekt befejezés tervezett napja 2009. december 15-¢;

1 A Szocidlis szolgalat atszervezése soran a dokumentum nem keriilt atadasra.

2 Budapest F6varos XVIII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre, XIX kertilet Kispest,
XX. kertilet Pesterzsébet, XXI. kertiilet Csepel, XXIII. kertilet Soroksar Onkormanyzat.
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a Képviseld-testiilet 631/2007. (X. 24.) szamu hatdarozata alapjan az Onkor-
madnyzat részt vett a KMOP-2007. 4.5.3. pdlyazaton ,,az Onkormdnyzat fenn-
tartasaban miikodé Hétszinvirag Ovoda komplex akaddlymentesitése” pro-
jekt megvalositasaban. A fejlesztés tervezett kiadasa 41,7 millié Ft volt, az el-
szamolhat6 tamogatas mértéke 59%, de Osszege legfeljebb 24,6 millié Ft-ot
érhetett el, a 17,1 milli6 Ft sajat forrast az Onkormdanyzat koltségvetési el6i-
ranyzatabol biztositotta. A projekt megvalositasanak hatarideje 2009. szep-
tember 8-q;

a Képvisel6-testilet a 633/2007. (X. 24.) szamu hatarozataban dontott arrdl,
hogy az Onkormanyzat pdlydazatot nyujt be a KMOP 2007. 4.5.3. keretében
,Az Onkormadnyzat fenntartdsaban miik6dé Budapest XXI. keriilet Vénusz u. 2.
szam alatti orvosi rendelé komplex akadalymentesitésre”. A projekt tervezett
Osszkoltsége 29,3 millio Ft volt, a vissza nem téritendd tamogatas mértéke
24,9 millioé Ft Osszeget érhetett el eurdpai unids finanszirozasban, a 4,4 mil-
1i6 Ft sajat forrast az Onkormadnyzat koltségvetési eléiranyzatabdl biztositot-
ta. A fejlesztés megvalositasanak hatarideje 2009. szeptember 8-a;

a Képviselo-testiilet a 634/2007. (X. 24.) szamu hatdrozataban ugy dontott,
hogy a KMOP-2007-2.1.1. jeld pdlyazaton részt vesz ,a Csepel teriiletén a bel-
tertileti utak fejlesztésével”. A projekt teljes kiadasa 393,0 milli6 Ft, a tamoga-
tas Osszege 275,0 millié Ft volt, a palyazatot formai okok miatt elutasitottak,
mivel a pdlydzati utmutatoban meghatarozott kritériumoknak nem felelt
meg;

a Képvisel6-testiilet a 683/2007. (XI. 27.) szamu hatarozataban dontoétt ar-
r6l, hogy a KMOP-2007-2.1.2. pdlyazaton , a Rackevei-(Soroksar) Duna-ag Cse-
pel-sziget partszakaszan” kerékparut fejlesztésével részt vesz. A projekt tel-
jes kiadasa 359,7 millié Ft, a tamogatasi 0sszeg 287,7 milli6 Ft volt. A palya-
zatot elnyerték, azonban a tdmogatasrdl lemondtak, mivel a vagyonkezel6i
hozzajarulast egy ingatlan esetében az illetékes minisztériumtdl nem tudtak
beszerezni;

a Képviseld-testiilet 686/2007. (XI. 27.) szamu hatdrozata alapjan az On-
kormanyzat palyazott a KMOP-2007-2.1.2. projektre ,a Gubacsi-hid Ady Endre
uti kerékparut kiépitésére Csepel és Pesterzsébet Varoskozpont kozotti fejlesztésé-
re”. A projekt 6sszkoltsége 97,8 millié Ft, a tdamogatas 0sszege 78,3 millio Ft
volt. A palyazat eredményes volt, a tamogatasi szerz6dés megkotésére azon-
ban nem Kkertilt sor, mivel a sziikséges jogerds épitési engedélyt nem tudtak
beszerezni a tdmogatd altal meghatarozott hataridore;

a Képvisel6-testiilet 39/2008. (I. 24.) szamu hatdrozata alapjan az Onkor-
manyzat a KMOP-2007-5.2.2. szamu projektre , Budapest XXI. keriileti koz-
pont fejlesztésére” pdlyazatot nyujtott be. A projekt teljes kiadasanak 6sz-
szege 784,3 milli6 Ft, az eurdpai unios tamogatas 648,1 millié Ft volt. A pa-
lyazatot forrashiany miatt elutasitottak;
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a Képviselo-testiilet a 39/2008. (I. 24.) szamu hatarozatdban ugy dontott,
hogy a KMOP-2007-5.1.1. jeld pdlyazaton részt vesz ,a Csepel Ady lakotelep
integralt szocidlis rehabilitacioja fejlesztés” programjaval. A projekt teljes
kiadasa 1320,2 millié Ft, az eurdpai uniés tamogatas 974,3 millié Ft, az 6n-
kormanyzati sajat forras 231,6 millio Ft, egyéb (lakokozosség forrasa) 114,3
millié Ft volt. A fejlesztés megvalositasanak tervezett idépontja 2011. marci-
us 31., a tamogatasi szerzédést 2009. augusztus 6-ig nem kototték meg;

a Képviselo-testiilet a 253/2008. (IV. 17.) szamu hatarozataban dontoétt ar-
6], hogy az Onkormanyzat palydzatot nyujt be a KMOP 2.3.1. keretében
»Csepel II. Rakoczi Ferenc u. 94-104. elétti (hrsz 208633/1) felszini murvas parko-
I6 helyén kétszintes parkolo kialakitasara” fejlesztés vissza nem téritendd
tamogatas formajaban torténd finanszirozasra. A projekt tervezett koltsége
190,1 milli6 Ft, amelybdl a tamogatas mértéke 90%, de legfeljebb 171,1 mil-
lié Ft, a sajat forras 19,0 millié Ft volt. A fejlesztés megvalositasanak hatar-
ideje 2010. marcius 31.;

a Képvisel6-testiilet a 254/2008. (IV. 17.) szamu hatarozataban dontott ar-
r6l, hogy részt vesz a KMOP-2007. 3.3.1. jeld , Csepel belteriileti csapadékviz-
elvezetd rendszerének fejlesztése” projekt pdlyazatan, melynek tervezett ki-
adasa 158,0 millié Ft, a kezdési id6pontja 2009. junius 15., a tdmogatas
mértéke 142,2 millié Ft, a 15,8 millié Ft sajat forrast az Onkormanyzat kolt-
ségvetési eldiranyzatbdl biztositotta. A fejlesztés megvaldsulasanak tervezett
napja 2010. julius 30.;

a Képvisel6-testiilet 477/2008. (VI. 12.) szamu hatdrozata alapjan az On-
kormanyzat részt vett az INTERREG IVB programjaban, ,a Csepel Miivek te-
riiletfejlesztés (rehabilitaciéja) megvaldsitas tamogatds” igénylésében. A teljes
kiadas 211,5 millié Ft, az eurdpai unids tamogatas 179,8 millié Ft, hazai for-
ras 21,1 milli6é Ft, a sajat forras 10,6 milli6é Ft 6sszeg volt. A program finan-
szirozasanak jovahagyasa 2009. marcius 11-én megtortént, a tamogatasi
szerz6dés megkotésére 2009. augusztus 6-ig nem Kkertilt sor;

a Képvisels-testiilet 505/2008. (IX. 4.) szamu hatdrozata alapjan az Onkor-
madnyzat részt vett a KMOP-2008. 2.1.1. pdlydzaton ,az Onkormdnyzat
miikodtetésében lévo utak” fejlesztése projekt megvaldsitasdban. A fej-
lesztés tervezett Osszes kiadasa 221,5 milli6 Ft, a tdmogatasi 6sszeg 144,0
millié Ft volt, a 77,5 milli6 Ft sajat forrast koltségvetési eldiranyzatként biz-
tositottak. A projekt kezdési idopontja 2009. julius 30., a megvaldsitast 2010.
julius 30-ara tervezték, a tamogatasi szerz6dés megkotésére augusztus 6-ig
nem keriilt sor;

az Onkormadnyzat egyszeri, vissza nem téritendé TAMOP-3.1.4. jelii tdmoga-
tasra 2008. december 22-én pdlyazatot nyujtott be, ,a versenyképes tuda-
sért Csepelen” cimii fejlesztésre. Az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium Ta-
mogataskezeld Igazgatosaga, mint kézremiikodo szervezet 2009. majus 25-
én értesitette az Onkormdnyzatot a tamogatasi szerz6dés megkotésének fel-
tételérdl és 82,4 millié Ft tamogatas Osszegérdl. A projekt megvaldsitasanak
tervezett id6pontja 2010. augusztus 31.
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Az Onkormdnyzat dltal benyujtott palyazatok a gazdasdgi programban és az
agazati koncepcidkban foglalt célkitiizésekkel 6sszhangban voltak.

A benylujtott eurdépai unidés palyazatok onrészének fedezetére az On-
kormanyzat a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletében (tartalékként: pa-
lyazati onrész) évente 50-50 millié Ft eldiranyzatot hatarozott meg. A
2006. évi koltségvetési rendelet nem tartalmazta eredeti eldiranyzatként a ta-
mogatdsi szerz6désben szereplé iitemezésben elkiilonitetten — az Amr. 29. § (1)
bekezdés k) pontjaban eldirtak ellenére — az eurdpai unios forrassal megvalosu-
16 fejlesztési feladatok koltségvetési bevételi és kiaddsi eléiranyzatait — az Amr.
29. § (1) bekezdés d) és g) pontjaban foglaltak ellenére — a felhalmozasi kiada-
sokat feladatonként, illetve a tobbéves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatait
éves bontdsban. A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben az Amr. el6irdsa-
inak megfeleléen tervezték az eurdpai unios tdmogatassal megvaldsitott fejlesz-

tések eldiranyzatait.

Az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetési rendelete nem tartalmazta a GVOP-
2004-4.3.2. és a ROP-2004.-3.2.1. jelli projekt 6sszes bevételi és kiadasi eldirany-
zatat, tovabba azt nem fejlesztésenként elkiilonitetten és nem a tdmogatadsi szer-
z6dés szerinti éves ilitemezésben mutatta be.

A 2006-20009. I. negyedév kozotti eurdpai unids forrassal tadmogatott befejezett
projektek finanszirozasi forrasainak tervezett és tényleges megoszlasat a kovet-

kez6 abrak mutatjak:

TERVEZETT

EU Oneré
Alap
5,9%

eurdpai unios
tamogatas
72,3%

sajat
forras
3,9%

hazai
tamogatas
17,9%

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TELJESITETT

eurdpai EU Oneré
uniés Alap
tamogatas 6,1%
79,4%
sajat
forras
4,0%
hazai
tamogatas
10,5%

A projektekre elszamolt tényleges kiadasok a tervezett kiadasoknal 4,8 millio
Ft-tal kisebb 0sszegliek voltak a ,Nyitott ajtok-egyiittnevelési modellek Csepelen”, a
»Mégis kinek az érdeke?”, a ,Hatranyos helyzetii fiatalokkal foglalkozé szakembe-
rek...” projektek esetében, mivel a konzorciumi tagok kozotti részesedési arany
valtozott, a kiadasokat teljes egészében a tamogatasok fedezték, sajat forras

nem volt.
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2.1.2.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az europai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa belso rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lenorzési feladatok meghatarozasa

Az Onkormdnyzatndl a palyazati forrasok igénybevételének és felhasz-
nalasanak belsé rendjét a 2006-2009. 1. negyedév kozott az SZMSZ, ,-ben?
és a palyazati szabdlyzatban szabalyoztak. Az 6nkormdnyzati szintd palya-
zatkoordindlas feladataira, valamint az énkormdnyzati szintl pdlyazat nyil-
vantartas vezetésére az eurdpai unids koordinatort, illetve a projektgazdat kije-
161ték, rogzitették a padlyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-
el6terjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettsé-
get. A szabdlyozas magaba foglalta az eurdpai unios forrasokra iranyulé pa-
lyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az eurdpai unios forrassal tamogatott
fejlesztés lebonyolitasanak eljarasi rendjét. A FEUVE feladatokat a gazdalkodasi
jogkorok szabdlyzataban meghataroztak, mely vonatkozott az eurépai unids
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasara. A belsé ellenérzési
stratégiat nem tamasztotta ala kockdazatelemzés, az éves ellendrzési terveket
alatamaszté kockdzatelemzést nem terjesztették ki az eurépai uniés forrasbol
megvalositott feladatok végrehajtasara.

Az eurdpai uniés forrasok palyazatfigyelésének személyi, szervezeti fel-
tételeit a 2006-2009. 1. negyedév kozott a Polgarmesteri hivatalon beliil
alakitottak ki, a palyazatfigyelési feladatok ellatasaval kiilsé személyt, szer-
vezetet nem biztak meg.

Az Onkormdnyzat feladataihoz kapcsol6dé pdlyazatok folyamatos figyelése a
2006. évben az eurdpai uniés koordindtor, majd 2007. janudr 1-jétdl a projekt-
gazda feladata volt.

Az Onkormadnyzat a palydzatkészités személyi, szervezeti feltételeit a Polgar-
mesteri hivatalon belul, illetve kiils6 személy, szervezet megbizasaval biztositot-
ta. Az eurdpai unios koordinator, illetve projektgazda felelt a palyazat hatar-
id6ben, benyujtasra alkalmas formaban és tartalommal torténd elkészitéséért.
A 2008. évben palyazatkészitésre kotott szerzodésekben a feladatellatas kotele-
zettségeit, a felel6sség szabdlyait, a megbizott és a Polgarmesteri hivatal képvi-
sel6je kozotti kapcsolattartast, az atadasra keriild informaciok tartalmat, for-
majat és maodjat eldirtak.

Az eurdpai uniés tdmogatassal megvaldsitasra kerild fejlesztések lebonyoli-
tasi feladatainak szervezeti, személyi feltételeit a Polgarmesteri hivata-
lon beliil biztositottak, a lebonyolitas az eurépai uniés koordinator, illetve
a projektgazda feladata volt, kiils6 személyt, szervezetet nem biztak meg a pro-
jektmenedzseri feladatokkal.

» Az SzMSz,, 4. szamu fiiggelékében eurépai uniés koordindtor az 5. szamu fiiggelék
9.1. pontjdban az alpolgdrmester pdlydzatokhoz kapcsol6dé feladatait hataroztak
meg.
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2.1.3.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a feleldsségi
szabalyokra vonatkozoé eloirasok betartasa

Az Onkormanyzat 150 millié Ft kiaddssal tervezett, az adatvagyon hasznositd-
sa projekt keretében 131,2 milli6 Ft tmogatast nyert. A tdmogatasi szerzodést
2005. junius 23-an koétotte meg a kdzremikods szervezet az Onkormdnyzattal.
A tamogatasi szerzodést ketto alkalommal moédositottak az elbleg fel-
vételi lehet6ség mértékének valtozasa, valamint a befejezés tervezett napija, il-
letve az eurdépai unids forras és a hazai finanszirozas részarany valtoztatds mi-
att.

Az Onkormdnyzat gondoskodott a hatdlyos tdmogatdsi szerzédésben rogzitett
id6beli megvalosulasrol. A kezdési és befejezési hataridoket a tamogatasi
szerz6dés modositasaiban rogzitetteknek megfeleléen betartottak. Az adat-
vagyon hasznositasa projekt — a pénziigyi beszamoldban rogzitettek szerint —
2006. szeptember 15-én befejez6dott, az utolso kifizetés igénylésére 2006. okto-
ber 30-an kertilt sor, amely a tdmogatasi szerz6désmodositasban rogzitett kifi-
zetési kérelem benyujtasanak hataridején (2006. december 15.) beliil volt. Az
Onkormdnyzat a sajat forrds finanszirozasa céljabol 2005. oktdber 28-an td-
mogatasi szerz6dést kotott a Beliigyminisztériummal az EU Onerd Alapbdl tor-
ténd tamogatasra. Az elnyert 0sszeg (11,3 millié Ft) az dnkormanyzati forras
60%-a volt, a tamogatas lUtemezése azonos idépontokra vonatkozott, mint az
eurdpai unios tamogatasok.

A kozremUkodd szervezet a tamogatds kifizetés igénylésénél a tamogatas
igénylését alatamaszté bizonylatok ellendrzése soran a kifizetést akadalyozo
hianyossagot nem tart fel, a kérelmek befogadasat?* visszaigazolta.

A tdmogatas igénybevétel tervezett litemezésének tartasat nem hatrdltatta a
projekt elérehaladasi jelentés feliilvizsgalata, valamint a tamogatas kifize-
tésének igénylését alatamaszté szamlak ellendrzése. A projekt megvaldsitasa-
hoz a koltségvetésben tervezett sajat forrast a tamogatdsi szerzédésben
rogzitettek szerint biztositottak, eleget tettek a megel6legezés kovetelményé-
nek, pénzintézeti hitelt nem vettek igénybe. A strukturalis alapok altal tamoga-
tott fejlesztések utdfinanszirozasi rendszere nem okozott pénziigyi zavart az
Onkormdnyzatndl. Az eurdpai uniés tadmogatdsként elszamolt bevételek és a
kivitelezéssel kapcsolatos kiadasok esetében a gazdalkoddsi jogkorok sza-
balyzataban rogzitetteknek megfelelden elvégezték a munkafolyamatba épitett
ellendrzési feladatokat.

A Dbelso ellendrzés nem vizsgalta az eurdpai unios forrasbdl tamogatott adat-
vagyon hasznositdsa projekt megvalésitasat. A kozremiikodo szervezet ha-
rom alkalommal vizsgalta az adatvagyon hasznositasa projektet, sza-
balytalansagra vonatkoz6é megallapitast a kiilsé ellenérzés nem tett, visszafize-
tési kotelezettség nem keletkezett.

2 Az 1. szamu elszamolads befogadadsa 2006. aprilis 6-a, a II. szdmu elszamoldasé decem-
ber 5-e volt.
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2.2.

Az Onkormanyzat a szabdlyozottsdg és szervezettség tekintetében a 2006-2009.
I. negyedév kozott eredményesen késziilt fel az eurépai unios forrasok
igénybevételére és a varhaté tdmogatasok felhasznaldsdara, mivel az eurépai
uniods forrasokra benyujtott palyazatai a gazdasagi programban, agazati kon-
cepciokban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak és szaba-
lyozta a palyazatfigyelést, a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel ren-
delkez6k kozotti informacidszolgaltatas kotelezettségét, valamint rogzitette a
FEUVE feladatokat, kialakitotta a Polgarmesteri hivatalon beliil és kiils6 szerve-
zet igénybevételével a padlyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit. A belso ellendrzési straté-
giat kockazatelemzés nem tamasztotta ala. Az eurdpai unids forrasokkal ta-
mogatott fejlesztési feladatokra — azok nagy szamat figyelmen kivil hagyva -
az éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzések nem terjedtek ki.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa,
a kozérdekii gazdalkodasi adatok elektronikus kozzététe-
le

Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2006-2009. évek kozotti idészakban a Kép-
viselG-testiilet dltal jévahagyott informatikai stratégiaval®®, amelyben a
meglévé informatikai infrastruktara értékelésébdl kiindulva készitették el a
helyzetelemzést, az e-kdzigazgatas elvarasaihoz, kovetelményeihez igazodva
fogalmaztak meg a lakossag, valamint a vallalkozdsok igényeit. A kozép és
hosszu tavu célkitiizések megvaldsitasa soran szamoltak az integralt hal6zat
kiépitésével, az onkormanyzati portal megvalésitasaval, az tigyfélszolgalat kor-
szerUsitésével, valamint az e-kdzigazgatas 3. és 4. elektronikus szintjének beve-
zetésével.

Az Onkormanyzat a 2004. évben sikeresen pdlydzott a GVOP keretében az
adatvagyon hasznositasa projektre, melynek befejezési hatarideje 2006. év volt.
A 2006-2009. 1. negyedév kozotti idészakban AROP, EKOP keretében kiirt e-
kozigazgatas fejlesztési tamogatasra az Onkormdnyzat nem pdlyazott.

Az Onkormanyzatndl az e-kdzigazgatasi feladat ellatasanak személyi, szerve-
zeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil biztositottak. Az e-kdzigazgatasi
szolgaltatast az Onkormanyzat sajat szamitégépes informatikai rendszerével és
vasarolt szoftvert miikodtetve végezte. Az Onkormadnyzat a Ket. 160. § (1) be-
kezdése alapjan a hatdsagi tigyek elektronikus tigyintézését az egyes helyi 6n-
kormanyzati rendeletek modositasarol szol6 29/2005. (X. 18.) szamu rendelete
54. § (1) bekezdés e) pontjaban kizarta.

»A kézigazgatasi hatosagi eljards soran az iigyek elektronikus titon — azon iigyek kivéte-
lével, amelyek esetében magasabb szintii jogszabdly rendelkezései alapjan biztositani

kell az elektronikus ut tigyfél altal torténd igénybevételének lehetbségét — nem intézhe-
tok.”

»* A dokumentumot a Képvisel6-testiilet a 481/2004. (IX. 21.) szamu hatdarozataval fo-
gadta el.
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Az Onkormdnyzatnal miikodtettek e-koézigazgatasi feladatokat ellaté informa-
tikai rendszert, az iigyintézést 1., illetve 2. elektronikus szolgaltatasi
szinten valositottak meg. Az dllampolgarok részére az tligyintézést az 1.
szolgaltatasi szinten a gépjarmi regisztracio, az épitési engedélyezés, a szocialis
juttatasok, mig a 2. szolgaltatasi szinten a személyi okmanyok, a hatésagi iga-
zolasok és a lakcimvaltozas bejelentése teriiletén biztositottak, a szilikséges
nyomtatvanyok a honlaprol letélthetdk voltak. A vallalkozasok részére az tigy-
intézést az 1. elektronikus szolgaltatasi szinten valésitottak meg az ipartizési
ado, gépjarmiiado, engedélyek ligykorokben. A teljes kozvetlen, kétoldalu tigy-
intézés biztositasanak akadalya az e-kdzigazgatasi feladatok megvaldsitasaban
a 2009. 1. negyedév végéig az informatikai eszkdz és a program adottsagok hi-
anya, valamint a pénziigyi lehet6ségek korlatozottsaga volt.

Az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tgyfelek altali
igénybevételét (iigyfélforgalmat) nem kisérték figyelemmel az Onkormdnyzat-
nal, csak az ugyfelek altali latogatottsagot mérték. Az informatikai rendszeren
keresztiil végzett ugyintézésnek, az egyes uigykorok igénybevételének tapaszta-
latait nem értékelték.

Az Onkormanyzat honlapjan® a gazdalkoddsi adatok kozzététele a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendeletben meghatarozott szerkezetben tortént.

A kozzétételre szolgdldé honlap megnyitasakor megjelend oldalon elhelyezték a
kozzétételi listdk altal eldirt adatokat tartalmazéd jegyzékre mutatd hivatkozast
»K6zérdekii adatok” elnevezéssel. A jegyzék tartalmazta a kozzétételi egységeket, a
3. Gazdalkodasi adatok kozzétételi egység alatt tortént a céljellegli tamogatasok
és a nettd 6t millio Ft feletti szerz6dések kozzététele.

Az Onkormadnyzat az dltala nyujtott céljellegii miikodési és felhalmozasi
tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tdmogatas céljat, osszegét, to-
vabba a tamogatott program megvalodsitasi helyét kozzétette a dontést kovetd
60 napon beliil. Az Onkormdnyzat a pénzeszkozei felhaszndldsaval, vagyon-
nal torténé gazdalkodassal 0sszefiiggd — a netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt
meghaladé értékd — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megren-
delésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy vagyoni ér-
tékli jog atadasara, valamint koncesszioba adasra vonatkozé szerzodések
adatait megfeleloen, a szerkezeti el6irasokat betartva honlapjan kozzé-
tette. Az Onkormdnyzat dltal — az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott
22. szamu melléklet 5. soraban meghatarozottak alapjan - kozzétett 2008. évi
éves koltségvetési beszamold szoveges indoklasanak részletezettsége nem felelt
meg a Vhr. 40. § (9)-(11) bekezdésekben rogzitett tartalmi kovetelményeknek,
mivel a konyvviteli mérlegben kimutatott részesedéseket nem mutattak be a ré-
szesedési arany (100%-os 75%-on feliili, 50%-on feliili, illetve 25%-on feliili ré-
szesedések) szerinti bontdsban a gazdasagi tarsasag nevének, székhelyének, va-
lamint a részesedés mennyiségének és értékének feltiintetésével. Nem tért ki a

% A honlap elérhetdsége: ,www.budapest21.hu”.
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3.1.

beszamol6 a szamviteli politika modositas valtozasainak hatasara, tovabba
nem utalt a konyvvizsgalati kotelezettség® teljesitésére.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezeési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga alacsony?® kockazatot jelentett a feladatok megfelels, sza-
balyszerl végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési
rendszer keretében szabalyozta a koltségvetés tervezés és a zarszamadas elkészi-
tés rendjét, meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat dssze-
allitasaval kapcsolatos kovetelményeket, eldirta a koltségvetési tervezéshez ké-
szitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaganak, az in-
tézményi beszamoldk belsé dsszhangjanak ellendrzését, tovabba az intézmé-
nyek altal az dllami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamoldshoz
kozolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak, és az intézményi pénzma-
radvanyok kimunkaldsa szabdlyszertiségének ellen6rzését.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
Orzési feladatok szabalyozasanak hianyossagai kozepes® kockaza-
tot jelentettek a feladatok szabdlyszerli végrehajtasaban, mivel az tigyrend
az el6irasoknak megfeleléen részletesen tartalmazta a gazdasagi szervezet altal
ellatando feladatokat, azonban — az eldirdsok ellenére®® — a feladat-, hatas-, va-
lamint jogkoroket nem a vezet6k és mas dolgozok szerinti tagolasban részletez-
te. Az érintett dolgozok munkakoéri leirasaban tovabba nem szerepeltek értéke-
lési és ellendrzési feladatok, nem készitették el az 6nkoltségszamitas rendjére
vonatkozoé szabdlyzatot, nem hataroztdk meg az eszk6zok hasznositasi és selej-
tezési szabalyzataban a dontéshozatalra jogosultak korét az iizemeltetésre, ke-
zelésre atadott eszkdzok tekintetében, valamint az ellendrzési nyomvonal nem
tartalmazta az egyes tevékenységek elvégzését igazol6 dokumentumok fellelhe-
tési helyét®', azonban a kialakitott belsé kontrollok — megfelel§ végrehajtasuk
esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

27 Az Otv. 92/A. § (1) bekezdésében eldirt kdtelezettség.

2 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtasuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekévetke-
zése ellen.

# Kozepesnek mingsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kont-
rollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nydjtanak.

%0 Az Amr. 17. § (5) bekezdés szovegezése 2009. janudr 1-t61 mas dolgozok helyett al-
kalmazottak, jogkordk helyett felelsségi korok szohasznalatra valtozott.

31 A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott tdjékoztatds szerint az On-
kormadnyzat a 26/2009. (IX. 22.) szamu rendeletével mddositotta az SzMSz,-t és annak
6. szamu mellékletét képezd ellendrzési nyomvonalat kiegészitették az egyes tevékeny-
ségek elvégzését igazolé dokumentumok fellelhetési helyével.
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Az iigyrend 2009. dprilis 29-i médositasaval a jegyzé eleget tett az Amr. 17. §
(5) bekezdésében foglaltaknak, mert a feladat-, hatas- és felel6sségi koroket a
vezet6k és a gazdasagi szervezet pénziigyi-gazdasagi feladatainak ellatasaért
felel6s alkalmazottak szerinti tagolasban szabalyozta. Az eszk6zok hasznosita-
si, selejtezési szabalyzatat 2009. julius 1-jével modositotta a jegyz6, melyben ki-
jelolte a dontéshozatalra jogosultak korét az tlizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok tekintetében. Az 6nkoltség-szamitasi szabdlyzatot a jegyz6 a 9/2009.
(VIL. 27.) szamu utasitasaval kiadta. A feladatot végzd koztisztvisel6k munka-
kori lefrasat a jegyzé 2009. aprilis, illetve julius honapban kiegészitette az érté-
kelési és értékelés ellendrzési feladatokkal.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabdlyozottsaga javult a 2006. évben végzett ASZ vizs-
galat javaslatainak hasznosulasa kovetkeztében, mivel a jegyzd a térzsvagyon
nyilvantartasi rendjével kiegészitette a szamviteli szabdlyzatot, kijelolte a helyi
kisebbségi dnkormanyzatok szakmai teljesitésigazolasat végz6 személyeket, ki-
alakitotta a Polgarmesteri hivatal kockazatkezelési rendjét, a pénzkezelési sza-
bdlyzatban rendelkezett a bankkartyaval torténd készpénzfelvétel rendjérdl, to-
vabba eldirta a polgarmesterrel kdzosen a gazdalkodasi jogkorokkel felhatal-
mazottak beszamoltatasat.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Képviselo-testiilet altal elfogadott infor-
matikai stratégiaval, valamint informatikai biztonsagi szabadlyzattal és gon-
doskodtak azok megismertetésérdl a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozokkal.
A Polgarmesteri hivatalban a pénziigy-szamvitel altal hasznalt programok
adatai informatikai halézaton keresztiil elérheték, azonban integralt pénziigyi-
szamviteli informatikai rendszert nem vezettek be. A Polgarmesteri hivatalban
a pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott informatikai rendszerek
miikodésének szabalyozottsaga osszességében alacsony kockazatot
jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban, mivel a Pol-
gosultsagokra vonatkozé eljarasrenddel és a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl
lekérhetd volt az ellendrzési lista, valamint szabalyoztak a pénzigyi-szamviteli
program mentési eljarasait. Annak ellenére sszességében alacsony volt a koc-
kazat, hogy nem szabdlyoztak sem a hivatali tigyrendben, sem a munkakori
leirasokban az informatikai fejlesztési és lizemeltetési feladatok szétvalasztasat,
nem nevezték meg az ellendrzési lista vizsgalataért felels személyt, valamint a
pénzigyi-szamviteli program mentési eljarasai keretében a felelésségi viszo-
nyokat*2.

32 A polgarmester mellékelt tdjékoztatasa szerint a 11/2009. (XI. 30.) szdmu jegyz6i
utasitdsban szabdlyoztdk az informatikai fejlesztési és tizemeltetési feladatok szétva-
lasztasat, kinevezték az ellendrzési lista vizsgdlataért felel6s dolgozét, valamint rendel-
keztek a pénziigyi-szamviteli program mentési eljarasai keretében a felelésségi viszo-
nyokrol.
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3.2.

A belso kontrollok miikodése az onkormanyzati forrasok
szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A koltségvetési tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a
mukodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belso
kontrollok miikodésének megbizhatésaga osszességében kivalo*
volt, mivel a Polgarmesteri hivatalnal az eléirasoknak megfelelen ellendriz-
ték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval
kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket, az intézményi mutato-
szam felmérés adatainak megalapozottsagat, az intézmények altal az allami
tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamolashoz kozolt mutato-
szamok adatainak megbizhatésagat és az intézmények pénzmaradvany meg-
allapitasanak szabadlyszerliségét. Annak ellenére Osszességében kivalé volt a
kontrollok miuikodésének megbizhatdésaga, hogy formalis volt a Polgarmesteri
hivatal és az intézmények altal javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak és
az ismert kotelezettségek megtervezésének ellendrzése, mert nem kifogasoltak,
hogy az éves koltségvetések eredeti eldiranyzatainak kialakitasanal nem ter-
vezték meg az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét, az el6z6 években kép-
zett tartalék maradvanyat, illetve a hozzajuk kapcsolodo el6z6 évekrdl athuzo-
dott kotelezettségvallalasok elbiranyzatait. A Polgarmesteri hivatal és az in-
tézmények altal javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak és az ismert kote-
lezettségek megtervezésének ellendrzését a jegyz6 2009. julius 20-an utasitas-
ban eldirta.

A Polgarmesteri hivatal a 2008. évi elemi koltségvetésében a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok
fedezetére 33,7 millio Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, amely 0sszeget 33,2 mil-
lié Ft-ra csokkentettek, a 2008. évi teljesités 21,9 millio Ft volt. Az eredeti el6i-
ranyzat 1,5%-0s és a moédositott eldiranyzat 1,3%-o0s, a teljesités 0,9%-os rész-
aranyt képviselt a dologi kiadasokbol. A 2009. évi elemi koltségvetésben 25,3
millié Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, ami a dologi kiadasok 1,0%-at képezte.
Az elGiranyzatok felhasznalasa soran a megrendelésekben, szerzédésekben
meghatdarozott munkdk** 6sszhangban voltak a Polgarmesteri hivatal dltal el-
latott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalnadl a kiilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartasi,
kisjavitasi feladatokkal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai tel-
jesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizha-
tosaga kivalo volt, mert a szakmai teljesités igazolasara a jegyzé dltal kije-

3 A kontrollok miikodésének megbizhatésagat kivalonak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikddése - esetleges aprobb hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintd
elvarasoknak.

** Fénymasolok, tavbeszél6 rendszer, olajégdk, szamoldgépek és térfigyels rendszer kar-
bantartasdara, tetérész javitasra, dugulds elhdritasra, fiitési rendszer légtelenitésére tel-
jesitettek kifizetéseket.
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161t személyek a szerz6désekben, megrendelésekben meghatarozott feladatok,
célok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszertiségének ellendrzé-
sét a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzataban el6irt médon elvégezték. Az 50
ezer Ft alatti kifizetések esetében a kotelezettségvallalasokrol kidllitott belsé bi-
zonylatok alapjan tortént a szakmai teljesités igazolasa. Az utalvanyok ellen-
jegyzdje a kiadasok teljesitését megel6z6en meggy6z6dott a gazdalkodasra vo-
natkozo szabadlyok, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités meg-
torténtérdl.

A Polgarmesteri hivatal a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével, 1é-
tesitésével kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2008. évi elemi koltségvetésben
15,5 millio Ft eredeti eldiranyzatot hatarozott meg, amely 0sszeg az év kdzbeni
modositasok kovetkeztében 17,4 millié Ft-ra novekedett, a 2008. évi teljesités
0sszege 11,1 millié Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 7,0%-ot, a modositott eldi-
ranyzat 0,5%-ot, mig a teljesités 0,7%-ot képviselt a felhalmozasi kiadasokbol.
A 2009. évi elemi koltségvetésben 21,8 millio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek,
a felhalmozasi kiadasok 10,4%-at. Az eldiranyzatok felhasznalasa soran a
szerz6désekben meghatdrozott beszerzések® osszhangban voltak a Polgarmes-
teri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalndl a gépek, berendezések és felszerelések
vasarlasaval kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosaga
kivalo volt, mivel a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt
személyek a kiadasok jogosultsaganak, 0Osszegszerliségének ellendrzését,
valamint a szerzddések teljesitését a gazdalkodasi jogkoérok szabdlyzataban
eléirt modon elvégezték, igazoltak. Az utalvanyok ellenjegyzéje a kiadasok
teljesitését megel6z6en meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozd szabdlyok,
tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtérdl.

A Polgarmesteri hivatal a mikodési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztarta-
son kivilre teljesitett kiadasainak fedezetére a 2008. évi elemi koltségvetésben
353,7 millié Ft eredeti elGiranyzatot tervezett, amely 0Osszeg az év kozbeni
modositasok kovetkeztében 406,7 millié Ft-ra nétt, a 2008. évi teljesités 382,4
milli6 Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 90,0%-ot, a modositott 38,5%-ot, a
teljesités 71,5%-ot képviselt az dallamhaztartason kivili pénzeszkdzatadasok
kiadasi eldiranyzatbodl. A 2009. évi elemi koltségvetésben tervezett 378,4 millio
Ft mukodési célu pénzeszkdzatadas eldiranyzat az allamhaztartason kiviili
pénzeszkodzatadasok eldiranyzatanak 90,6%-a volt. A Polgarmesteri hivatal a
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett
kiadasainak fedezetére a 2008. évi elemi koltségvetésben 38,9 millié Ft eredeti
eléiranyzatot tervezett, amely 06sszeg az év kdzbeni modositasok kovetkeztében
645,8 millié Ft-ra ndétt, a 2008. évi teljesités 152,1 milli6 Ft volt. Az eredeti
eléiranyzat 9,9%-ot, a modositott 61,3%-ot, a teljesités 28,4%-ot képviselt az
allamhaztartason kiviili pénzeszkdzatadasok kiadasi eldiranyzatbdl, mig a
2009. évi elemi koltségvetésben tervezett 38,7 millio Ft 9,1%-ot tett ki. Az
eléiranyzatok felhasznadlasara vonatkozé megallapodasokban, tamogatasi

3% Szamitastechnikai eszk6zok, nyomtatdk, irodabutor, kerékpar kitamaszt6, informaci-
0s terminal, PCI kartya és akkumulator beszerzésére torténtek kifizetések.
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szerz6désekben*® meghatdrozott cél 6sszhangban volt az onkormdnyzati
feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalnal a mikodési és a felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései
soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés
miikodésének megbizhatésaga gyenge®’ volt:

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelolt személyek az Amr.
135. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtak ellenére a kiadasok jogosultsaganak,
OsszegszerUségének ellendrzését — a Csepelért dijazottak jutalmazasa, a
sportegyesiiletek, civil szervezetek miikodésének, kulturalis céljainak, a tar-
sashazak felijitasanak tamogatasa esetében — nem végezték el, mivel a kifi-
zetés alapjat képezd bizonylatokon ezen ellendrzési feladatok elvégzését — a
gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban eléirtak ellenére — alairasukkal, da-
tummal és az igazolasi kotelezettség végrehajtasanak megjeldlésével nem

igazoltak®;

e az utalvanyok ellenjegyzdje az allamhaztartason kiviilre nyujtott miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdzataddsok utalvanyozdasanak ellenjegyzése
soran a kiadasok teljesitését megel6z6en az Amr. 137. § (3) bekezdésének
eléirasa ellenére nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolds megtortén-
térél, mivel nem dllapitotta meg a kiadasok jogosultsaga és 0sszegszertisége

ellendrzésének elmaradasat®.

A Polgarmesteri hivatalban a kiilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartasok-
kal, kisjavitasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzéseivel és az al-
lamhaztartason kiviilre torténd pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetések
soran - ezen tertiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével osszefogla-

% A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott allamhaztartason kiviilre teljesitett
miikodési célu pénzeszkdzatadasok szemétszallitasra, Csepelért dijazottak jutalmazasa-
ra, sportegyesiiletek, civil szervezetek miikddésének, kulturdlis céljainak tdmogatdasara,
mig az dllamhaztartason kiviilre teljesitett felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok tar-
sashazak felujitasanak tdmogatasdra iranyultak.

¥ Amennyiben a kontrollok - kialakitdsuk hidnya, illetve hianyossdgai miatt - nem
biztositottdk a hibdk megeldzését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikédést, a kontroll miikodésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.

% A polgarmester mellékelt tajékoztatdsa szerint az 5/2009. (XI. 2.) szamu polgarmeste-
ri és jegyz6i kozos utasitdsban pontositasra keriiltek a szakmai teljesitésigazolas végzé-
sére vonatkozo feladatok.

¥ A polgarmester mellékelt tajékoztatdsa szerint az 5/2009. (XI. 2.) szGmu polgarmeste-
ri és jegyzdi kozos utasitdsban pontositasra kertiltek az utalvany ellenjegyzés végzésére
vonatkozé feladatok.
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3.3.

16an értékelve® - a belsé kontrollok miikodésének megbizhatéosaga
gyenge volt, mert az dllamhaztartason kivilre nyujtott miikodési és felhal-
mozasi célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6-
en a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a kiadasok jogosultsaga-
nak, Osszegszeruségének ellendrzését alairasukkal, datummal és az igazolasi
kotelezettség végrehajtasanak megjeldlésével nem igazoltak, az utalvanyok el-
lenjegyzdje a kiadasok teljesitését megel6z6en nem gy6z6dott meg a szakmai
teljesitésigazolas megtorténtérdl.

A Polgarmesteri hivatalnadl a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkal-
mazott informatikai rendszerek belsé kontrolljainak megbizhatosa-
ga osszességben kivalo volt, mivel a 2008. évben tesztelték a katasztréfa-
elharitasi tervet, biztositottak a hozzaférési jogosultsagra vonatkozé nyilvantar-
t6ségét, a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkozo6 valtozaskezelési el-
jarasokat, a jelszavakra eldirt szabalyok betartasat, valamint a merevlemezre
tortén6é mentéseket. Annak ellenére dsszességében kivalo volt a kontrollok mi-
kodésének megbizhatésaga, hogy nem ellendrizték a pénziigyi és szamviteli
adatok teljes kort helyreallithatésagat az elmentett allomanyokbdl és az eldirt
rendszerességgel nem ellendrizték az ellendrzési listat*.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

A belsé ellen6rzési feladatokat a jegyzdnek kozvetleniil alarendelt Belsé ellen-
Orzési egység latta el, melynek jogallasat és feladatait a hivatali tigyrendben
hataroztak meg, a tevékenység ellatasa soran a funkcionalis fiiggetlenséget
biztositottak. A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és
szabalyozasa a bels6 ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehaj-
tasaban osszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel meghataroz-
tak a belso ellendérzési vezetd feladatait, a belsd ellendrzés rendelkezett straté-
giai ellendrzési tervvel és a 2008., 2009. évi ellendrzési terveket*? a Képvisels-
testlilet hagyta jova. A belso ellenorzési kézikonyv, illetve az ellenérzések
lefolytatdasahoz készitett ellenorzési programok tartalma megfelel6 volt.
Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a stratégiai ellen-

0 A kontrollok megbizhatésdganak értékelése soran az ellenérzott harom teriilet egyedi
értékelési pontszamait a Polgarmesteri hivatal 2008. évi koltségvetési beszamoldjanak
- a terlletekre vonatkoz6 - teljesitési adataibdl képzett sulyokkal aranyosan 0sszegez-
tiik. Ennek megfelelen a kiilsé szolgaltatékkal végzett karbantartds esetében 21%-os,
a gépek, berendezések felszerelések vasarlasandl 10%-os, az dllamhaztartason kiviilre
torténé mikodési célu pénzeszkozatadasok esetében 69%-os sullyal szamoltunk.

1 A polgarmester mellékelt tdjékoztatasa szerint a 11/2009. (XI. 30.) szdmu jegyz6i
utasitasban eléirtak az elmentett dllomdanyokbdl a pénziigyi és szamviteli adatok teljes
kord helyreallithatésaganak és az ellendrzési listdnak az ellendrzését.

42 A Képvisel6-testiilet 644/2007. (X. 24.) szamu hatdarozata a 2008. évi belsé ellendrzési
tervrdl, illetve a 604/2008. (X. 21.) szamu hatarozata a 2009. évi belso ellenérzési terv-
rol.
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Orzési terv nem kockdzat elemzésen alapult®, illetve az ellenérzési programo-
kat nem a belsé ellendrzési vezetd hagyta jova, hanem a jegyzo.

A 2008. és a 2009. évi belsd ellendrzési terv 13-13 ellenérzést tartalmazott,
amelybdl mindkét évben hat vizsgalatot a Polgarmesteri hivatalban, hét ellen-
Orzést az intézményeknél terveztek. A 2008. évi ellendrzési terv a Polgarmesteri
hivatalban négy szabdlyszerlségi, egy pénziigyi ellenérzést és egy informatikai
rendszerellendrzést, az intézményeknél ketté rendszerellendrzést és 6t szabaly-
szerliségi ellen6rzést tartalmazott. A 2009. évi ellendrzési tervben a Polgarmes-
teri hivatalban harom szabdlyszerliségi és harom pénziigyi ellenérzést, az in-
tézményeknél egy pénziigyi és hat szabdlyszertiségi ellendrzést terveztek.

A 2008. évi ellenérzési terv Polgarmesteri hivatalt érint6 ellenérzései a dolgozdk-
nak nyujtott munkaltatéi kdlcsonok allomdanydnak és folydsitasanak rendjére, az
egyes jogcimeken kimutatott kovetelések szabdlyozasdara és értékelésére, a Pol-
garmesteri hivatal 2007. évi mérlegének megalapozottsagara, a céljelleggel nyuj-
tott tdmogatdsok megalapozottsagdra, a vagyon Osszetételére, a vagyongazdal-
kodasra, illetve az informatikai rendszer szabdlyozottsagara vonatkoztak.

Az intézményeknél tervezett ellenérzések érintették az OSZI-ndl a telefonkoltsé-
gek alakulasanak, nyilvantartdasanak és szabalyozottsdganak, a Szocidlis Szolga-
latnal a téritési dijakhoz kapcsolédé dokumentumok megalapozottsdganak rend-
szerellenérzését, a Nagy Imre Altalanos Mivel6dési Kézpontban a munkavalla-
16k tuléra, helyettesitési dij elszamoldsat, a Csepeli Egészségiigyi Szolgalatnal a
képalkotd diagnosztikai és laboratériumi berendezésekkel kapcsolatos kdzbeszer-
zési eljarast, az OSZI-ndl a pénz és értékcikk kezelését és négy intézményben a
sziikséges szakképesitések megfeleléségét, tovabba a normativ hozzajaruldsok
vizsgalatat.

A 2009. évi ellendrzési terv a Polgdrmesteri hivatalban a kiszabott birsagok kive-
tésére és az abbdl befolyt bevételek beszedésére, elszamoldsara, a kiszabott épi-
tésligyi birsagok elszamoldasdara, nyilvantartasara, a munkaltatéi koélcséonallo-
many utévizsgdlatara, a 2008. évben teljesitett felhalmozasi kiadasok tervezésé-
re, elszamoldsara és nyilvantartdsara, a ,kiskincstari” finanszirozasi rendszer m-
kodésére, a koltségvetési tervezés szabdlyszerliségére vonatkozott.

Az intézmények ellendrzése sordn az eurdpai unids pdlydzatok elszamolasat, a
normativ allami hozzdjaruldsok elszamolasat, a HACCP rendszer intézményi
muikddését, a hazi gondozas jogszabdlyi érvényesiilését, a beruhdzasi és felijitasi
kiadasokat, a sajat pdlyazatok és az atvett pénzeszkozok kezelését és a targyi esz-
kozok leltarozasat tervezték vizsgalni.

A 20009. évi ellendrzési tervet 2009. julius 8-an moddositottak, amelynek kereté-
ben a Polgarmesteri hivatalban a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak és
az eurdpai unios forrasbol megvalositott feladatok végrehajtasanak ellenérzé-
sét tervezték.

3 A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester dltal adott tdjékoztatds szerint 2009.
szeptember 25-én modositottdk a stratégiai ellendrzési tervet, melyet kockdazatelemzés-
sel tamasztottak ala.
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A belso ellenorzés szervezeti kereteinek megfeleld, szabalyszerii ki-
alakitasa és szabalyozasa javult az ASZ eléz6 atfogé vizsgalata sordn tett
javaslatok hasznosulasaval, mivel eldirtak a belsé ellendrzési kotelezettséget,
az ellendrzést végzo személyek jogallasat és feladatait, a belsé ellendri tires al-
lashelyeket a 2009. évben betoltotték*, tovabba a jegyzé gondoskodott a koc-
kazatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési tervek elkészitésérol.

A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhato-
saga jo* volt, mivel a belsé ellendrzési feladat ellatasa Belsé ellendrzési egy-
ség keretében valdsult meg, a 2008. évi belsd ellendrzési tervben megtervezett
ellendrzéseket végrehajtottak, a 2009. évi ellendrzéseket a tervnek megfelelGen
idéaranyosan teljesitették. Minden elvégzett bels6 ellenérzésrdl készitettek — az
eléirasoknak megfeleld tartalmu - ellendrzési jelentést, azonban az elvégzett el-
lendrzésekrdl vezetett nyilvantartas nem felelt meg az el6irasoknak, nem tar-
talmazta a jelent6sebb megallapitasokat, javaslatokat, valamint az intézkedési
tervek végrehajtasat, tovabba nem a belsd ellenérzési vezetd hagyta jova az el-
lendrzési programokat. A belso ellendrzés miikodésében megallapitott hianyos-
sagok nem veszélyeztették, hogy a belsé ellendrzés megeldzze, feltarja, kijavit-
tassa a lényeges hibdkat és szabdlytalansagokat. A bels6é ellenérzési vezetd
2009. junius 18-an a 2009. évre vonatkozo6 nyilvantartasban feltart hianyossa-
gokat megsziintette, tovabb a 2009. julius 29-én késziilt ellendrzési programot
mar a belsé ellendrzési vezetd hagyta jova.

Az ellendrzési jelentések értékelték a rendelkezésre allo informacidkat, tartal-
maztak ajanlasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat.

Soron kiviil ketté pénziigyi ellendrzést végeztek, amely az intézményeket érin-
tette.

Soron kiviili ellenérzést a Mdtyads Kirdly Altaldnos Iskoldban a bérleti dijakkal
kapcsolatos szerzédéskotés és nyilvantartds, valamint a Csepeli Egészségiigyi
Szolgdlatndl a téritési dijakhoz kapcsoléddé dokumentumok megalapozottsaga
témakorben folytattak.

Az ellenérzottek négy esetben tettek észrevételt. Az ellendrzottek altal készitett
intézkedési tervek végrehajtasardl, a Polgarmesteri hivatal és az intézmények
gazdalkodasaban feltart hianyossagok megsziintetésérdl a belsd ellenérzés az
intézkedési terv végrehajtasarol szl beszamoldkon keresztiil gy6z6dott meg.

A jegyz6 teljesitette az Amr. 23. szamu mellékletében rogzitett formdaban a bel-
s6 kontroll rendszerek miikodésére vonatkozé nyilatkozattételi kotelezettségét.
A polgarmester a 2008. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg az
Otv. 92. § (10) bekezdésében eldirtak teljesitésére a Képviseld-testiilet elé
terjesztette az Onkormanyzat dltal alapitott és feliigyelt koltségvetési szervek

4 A belss ellenérzés feladatat a 2008. évben kettd, a 2009. évben harom koztisztvisels-
vel lattak el.

* Jonak mingsitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossagok szama ugyan jelen-
t6s volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet hibdinak megelézését és kijavitasat.
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4.1.

éves ellendrzési jelentései alapjan Osszedllitott éves osszefoglalo ellenorzési
jelentést, melyet a Képvisels-testiilet hatdrozataval*® elfogadott.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormadnyzat gazdadlkoddasi rendszerének atfogoé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben ellenérizte Gt-
fogo jelleggel, amelynek soran 34 szabdlyszeriiségi és nyolc célszertiségi javas-
latot tett. A Képviseld-testiilet a javaslatok megvaldsulasa érdekében intézkedé-
si tervet adott ki*” a hatarid6k és felelsok megjelolésével.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hataridé-
re, illetve a polgarmesteri tajékoztatoban megjeldlt idépontra 81% haszno-
sult, 14% részben és 5% nem teljesiilt. A szabadlyszerilségi javaslatok 76%-
a realizalodott, 18%-a részben, 6%-a nem hasznosult. A célszertiségi javaslatok
realizalédtak.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

e a 2007. évi koltségvetés elbterjesztésekor a kdzvetett tamogatasokat szoveges
indokolassal egytitt bemutattak, valamint a kiemelt eldiranyzatok kozott
szerepeltették az ellatottak pénzbeli juttatasait és zarszamadaskor annak tel-
jesitését. A 2008. évi koltségvetési koncepcio elbterjesztéséhez csatoltak a ki-
sebbségi dnkormanyzatok koncepciordl alkotott véleményét, tovabba a ki-
sebbségi dnkormanyzatok elndkeit tajékoztattak a koltségvetési koncepcio-
nak a kisebbségi 6nkormanyzatokat érinté részérdl;

e az Onkormdnyzat médositotta az SzMSz, 5. szamu mellékletét — a hivatali
ugyrendet — és abban meghatarozta az alapitdé okirat keltét, szamat,
tovabba a Polgarmesteri hivatal koltségvetésének végrehajtasara szolgalo
szamlaszamot. A jegyz6 2006. majus 31-én kiegészitette a szamviteli
szabdlyzatot a torzsvagyon nyilvantartasi rendjével, valamint kijelolte a
helyi kisebbségi Onkormanyzatok szakmai teljesitésigazolasat végzo
személyeket. A jegyz6 kialakitotta a Polgarmesteri hivatal kockazatkezelési
rendjét, a kockazatkezelési szabalyzat az SzMSz, 7. szamu fiiggeléke;

e a kotelezettségvallalasok ellenjegyz6i a 2008. évben eleget tettek a karban-
tartasi, kisjavitasi szolgaltatasok, a gépek, berendezések, és felszerelések be-
szerzése, valamint a mukodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok
esetén a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladataiknak. A 2008. évben
kiallitott szamviteli bizonylatok megfeleltek az eléirt alaki-tartalmi kellé-

4 A KépviselG-testiilet a 248/2009. (IV. 16.) szamu hatdrozataval fogadta el.

47 A Képvisel6-testiilet az intézkedési tervet a 163/2007. (I1I. 20.) szGmu hatdrozataval
fogadta el.
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keknek. A pénztarellendr ellatta a pénzkezelési szabdlyzatban el6irt felada-
tait, ellendrizte a bevételi és kiadasi pénztarbizonylatokat, valamint a napi
pénztarjelentést;

az Onkormdnyzat médositotta a vagyongazdalkoddsi rendeletét, mely sze-
rint a vagyon forgalomképesség szerinti besorolds megvaltoztatasanak joga
a Képvisel6-testiileté, tovabba meghatarozta az atmindsités feltételeit is;

a polgarmester a 2003-2005. évek kozott ingyenesen atruhadzott
vizikdzmivek onkormanyzati tulajdonba valé visszakertilése érdekében a
2007. évtdl folyamatos levelezést folytat a Févarosi Vizmuvek Zrt-vel, amely
még nem zarult le. A Képvisel6-testiilet utélagosan jévahagyta a 2003-2005.
évek kozott a megépitett kozmilberuhdzasok és kozmi vagyontargyak térités
nélkili atadasat. A 2007. évben dnkormanyzati vagyon ingyenes atruhaza-
sara nem keriilt sor;

az Onkormadnyzat a 2007. évben 50,0 milli6 Ft-ot, a 2008. évben 206,4 mil-
li6 Ft-ot utalt at a Févarosi Onkormdnyzat szamldjara az énkormdnyzati la-
kasok elidegenitésébdl szarmazé bevételbdl a Févarosi Onkormdnyzatot
megilletd bevételrész jogcimén, majd 2008. november 18-an megallapodast
kotottek a fizetési feltételekrol;

A megallapodas szerint az Onkormanyzat 2007. december 31-ig fennall6 kotele-
zettsége 1774,5 millié Ft volt, melyet kamat nélkiil 2022. november 30-ig részle-
tekben fizet meg a Févarosi Onkormdnyzat részére.

a Képvisel6-testiilet a KCSZM részére a céljellegi tamogatasok elbiralasara
atadott hataskort visszavonta és ennek megfeleléen az Onkormdnyzat mo-
dositotta az SzMSz,-t és rogzitette, hogy a KCSZM a céljellegli tamogatasok
esetében csak ,az elbirdlast segitheti”;

a 2006. évi zarszamadasi rendelettervezetben a Polgarmesteri hivatal pénz-
maradvanyaban szerepeltették az intézményektdl elvont pénzmaradvany
osszegét, valamint az Onkormanyzat dltal jovahagyott pénzmaradvany 6sz-
szege mar nem tartalmazta az el6z6 években képzett és fel nem hasznalt tar-
talékot. A 2007. évi zarszamadasi rendelet 9. szamu tablazataban elkiiloni-
tetten mutattak be az eurépai uniés tamogatassal megvaldsitott programok,
projektek bevételeinek és kiadasainak alakulasat;

az Onkormdnyzat a lakossdg igényei és anyagi lehet6ségei alapjan az
SzMSz, 1. szamu fiiggelékében meghatarozta az onként vallalt feladatai el-
latasanak mértékét és modjat;

az Onkormdnyzat 2007. mdrcius 26-dn az SzMSz;-ben ugy rendelkezett,
hogy a Polgarmesteri hivatal bels6 ellendrei latjak el az Onkormanyzat bel-
s6 ellendrzését, tovabba szabdlyozta a belsd ellendrzési kotelezettséget, az el-
lendrzést végzo személyek jogallasat és feladatait. Az SzMSz,-ben a belsd el-
lenérzés szervezeti egység utjan torténd ellatasardl dontott az Onkormany-
zat. A belso ellendrzési vezeté a 2008. évi ellendrzési tervet kockazatelemzés-
sel alatdmasztotta. A jegyzé teljesitette az Amr. 23. szamu mellékletében
rogzitett formdaban a belsé kontroll rendszerek mikddésére vonatkozo nyi-
latkozattételi kotelezettségét;
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e az Onkormadnyzat kettd palydzatot nyujtott be kozépiiletek akadalymentesi-
tésére, melynek eredményeként a 2007. évben eurdpai unidés tamogatast
nyert egy orvosi rendeldre és egy 6vodara, melyek kivitelezése a 2009. évben
torténik;

e a Képvisels-testiilet az ASZ javaslatdra a 2007. februar 20-i képviseld-
testiileti tilésen megtargyalta a polgarmester és a jegyzo felel6sségre vonasat
— a 2003-2005. évek kozott a kozmi- és egyéb vagyonnak a Képviseld-
testiilet rendelkezése nélkiil, illetve a vagyongazdalkodasi rendeletben el6ir-
takkal ellentétesen, hataskor hianyaban tortént ingyenes dtadasa, tovabba
a torzsvagyon korébe tartozé vizikozmiivagyonnak az ingyenes atruhdzasa
miatt —, a feleldsségre vonastdl eltekintettek.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

e az Onkormdnyzatndl a 2007. évi koltségvetési rendeletek normaszévegében
a koltségvetési bevételi f60sszeget helyesen allapitottak meg, azonban a
koltségvetési kiaddsi f66sszeg megdllapitdsakor megsértették az Aht. 8/A. §
(7) bekezdésében foglaltakat, mivel finanszirozasi célu pénziigyi miuveletet
(145 millié Ft hosszu lejaratu hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadast) vettek fi-
gyelembe koltségvetési hianyt modosito koltségvetési kiadasként;

e a jegyz0 az 5/2006. (X. 10.) szamu utasitassal jovahagyta az lgyrendet,
amely az eldirasoknak megfeleléen részletesen tartalmazta a gazdasagi
szervezet altal ellatandé feladatokat, azonban — ellentétesen az Amr. 17. §
(5) bekezdésében foglalt eldirassal — a feladat-, hatas-, valamint jogkoroket
nem a vezetdk és mas dolgozok szerinti tagolasban részletezte. A hibat 2009.
aprilis 29-én kijavitottak;

¢ a szakmai teljesitést igazol6 a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok, a gé-
pek, berendezések, és felszerelések beszerzése soran elvégezte az eldirt ellen-
Orzési feladatat, azonban a dontést kovetden kifizetett céljellegli tamogata-
sok esetén — az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglalt eléiras ellenére — nem
tett eleget a munkafolyamatba épitett ellenérzési feladatanak, mivel a ki-
adasok teljesitésének elrendelése el6tt nem ellendrizte azok Osszegszertségét
és jogosultsagat, ezaltal az érvényesités — az Amr. 135. § (3) bekezdésében
foglalt el6irassal szemben — nem szakmai teljesitésigazolason alapult, to-
vabba az utalvany ellenjegyzéje nem gy6z6dott meg arrol, hogy a szakmai
teljesitésigazolas megtortént-e;

e az Onkormdnyzat a - Rijeka Varos Onkormdnyzata részére — céljelleggel
nyujtott tdmogatas esetében meghatarozta a tamogatas céljat, azonban
nem irt el6 szamadasi kotelezettséget, melynek kovetkeztében Rijeka Varos
Onkormdnyzata nem szamolt el a tamogatassal, és az Onkormdnyzat meg-
sértve az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat nem ellendrizte a tamo-
gatas rendeltetésszeri felhasznaldsat. Rijeka Varos Onkormdnyzata a Pol-
garmesteri hivatal megkeresésére 2009. junius 24-én a kapott tamogatassal
elszamolt, a benyujtott szamadast ellendrizték, mely szerint a tamogatast
rendeltetésszertien hasznaltdak fel.
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

a jegyz6 nem szabdlyozta a Vhr. 8. § (17) bekezdés d) pontja ellenére kovete-
léstipusonként (vevScsoportonként) a kisosszegu kovetelések év végi megha-
tarozdasanak elveit, dokumentdlasanak szabalyait*3;

a 2008. évben a foglalkoztatott belsé ellenérok szamat — a Ber. 4. § (6) be-
kezdésében foglalt elbiras ellenére — nem kapacitas-felmérés alapjan allapi-
tottak meg, azonban a 2009. évben a foglalkoztatott bels6 ellendrdk szama
kapacitas-felmérésen alapult.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

az Onkormanyzat a 2007. évi koltségvetési rendeletében a céltartalékok ko-
zott elkiilonitett pénzdsszegek elnevezésére mar nem hasznalta az ,alap” ki-
fejezést, azt , keret, kifejezésre valtoztatta;

a jegyz6 a 2006. szeptember 1-t8l hatalyos pénzkezelési szabalyzatban ren-
delkezett a bankkartyaval torténé készpénzfelvétel rendjérdl. A jegyzé és a
polgarmester utasitasban havi rendszerességgel irta el6 a kotelezettségvalla-
lasra, utalvanyozasra és azok ellenjegyzésére felhatalmazottaknak az elvég-
zett feladatokrdl torténd beszamoltatasat;

a jegyz0 intézkedésére a Fliggetlen Kisgazdapart a felbontott bérleti szerz6dés
alapjan a korabban altala hasznalt helyiséget — 2006. december 4-én — atad-
ta a Csevak Zrt. részére;

a jegyz0 kiadta a Polgarmesteri hivatal informatikai rendszerére vonatkozo-
an - a folyamatos és zavartalan miukodés érdekében - a katasztrofa-
elharitasi tervet, valamint kijel6lte a felhasznaloi igények elbiralasara jogo-
sultakat;

a Képvisel6-testiilet attekintette az 6nként vallalt feladatok koltségvetési ki-
hatasat, azok miikodésének, fenntartasanak sziikségességét és ez alapjan az
SzMSz, 1. szamu fiiggelékében rogzitette az ellatas mértékét és maodjat;

a belso ellendéri tres allashelyet 2007. aprilistol oktoberig, illetve 2009. apri-
lis kozepétdl betoltotték. A kozbensd idében 6t alkalommal hirdettek belsd
ellendri feladatok ellatasara palyazatot.

A javaslatok hasznositasa eredményeként Osszességében javult a kolt-
ségvetési és zarszamadasi rendelettervezet tartalma, a gazdalkodasi, pénziigyi-
szamviteli feladatok, illetve a belsé ellendrzés szabalyozottsaga, tovabba a
vagyongazdalkodasi feladatok meghatarozasa.

8 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tdjékoztatdas szerint a jegyzdé a
10/2009. (IX. 1.) szamu utasitassal kiadta az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyza-
tat, melyben rendelkezett koveteléstipusonként (vevécsoportonként) a kisdsszegli kove-
telések év végi meghatdrozasanak elveirél, dokumentalasanak szabdlyairol.
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4.2.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a 2006-2008. évek kozott a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése
végrehajtasanak keretében a helyi dnkormanyzatok beruhazasaihoz és re-
konstrukcidihoz nyujtott 2006. évi felhalmozasi célu tamogatasok felhasznala-
sat, valamint a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti énkormanyzatokat osz-
tottan megillet6 bevételek 2007. évi megosztasardl sz6l6 dnkormanyzati rende-
let feliilvizsgalata keretében az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsat ellendrizte:

e az Onkormanyzat beruhdzdsaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott 2006. évi
felhalmozdsi céli tdmogatdsok felhaszndldsdnak ellenérzésekor az ASZ ket-
t6 szabalyszerlségi és harom célszerlségi javaslatot tett. A szabdlyszerliségi
javaslatok a beruhdzas soran a banki kezelési koltségnek a bekeriilési érték-
be torténé beszamitasara, valamint az analitikus nyilvantartas vezetésére
vonatkoztak. A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében az ASZ javasolta
az ellendrzés tapasztalatainak Képviselod-testiilet altali megtargyalasat, a be-
ruhazas értékelésének elvégzését és a Képviseld-testiiletnek torténd beszamo-
lasat, tovabba a tamogatasok felhasznalasaval megvaldsulé beruhdzasok
belsd ellendrzés keretében torténd felilvizsgalatat. A javaslatok hasznosita-
sara az intézkedési tervben foglaltaknak megfeleléen a polgarmester — a 17-
28-6/2007. szamu, 2007. junius 28-i keltli — a Varosgazdalkodasi iroda veze-
tojének, a bels6é ellendrzési vezetének, valamint a Csevak Zrt. tigyvezetd
igazgatdjanak irt levelében intézkedett;

e a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti énkormanyzatokat osztottan meg-
illeté bevételek 2007. évi megosztasardl szolé dnkormanyzati rendelet feliil-
vizsgdlata keretében az Onkormanyzat adatszolgdltatasanak ellenérzése so-
ran az ASZ kettS célszertiségi javaslatot tett. A javaslatok a jogszabalynak
valé megfelelés figyelembevételére vonatkoztak a — a Févarosi Onkormdny-
zat altal kiadott — forrasmegosztasi rendelettervezet véleményezésekor, va-
lamint az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas és az énkormanyzati tu-
lajdonu lakasok analitikus nyilvantartasa kozotti egyez6ség biztositasa ér-
dekében a FEUVE megszervezésére. A javaslatok hasznositasa céljabol a pol-
garmester 2007. december 18-an intézkedési tervet adott ki, melyet az abban
foglaltak — hataridében torténd - végrehajtasa érdekében megkiildétt a jegy-
z0nek és a Csevak Zrt. ligyvezetd igazgatdjanak.
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Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellendrzések sordn tett javaslatok hasznosu-
lasanak szabalyszerlségi és célszertiségi javaslatok szerinti csoportositasban va-
16 megoszlasat a kovetkezé dbra mutatja be:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Teliesilt Részben o
?sf/u teljesdlt Teljesdilt
’ 17% 100%
Nem
teljesilt
6%

Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellendrzések javaslatai — az intézkedési
tervekben foglalt hatariddre, illetve a polgarmesteri tajékoztatoban megjelolt
id6pontra — osszességében 84%-ban hasznosultak, 12%-ban részben, 4%-
ban nem valésultak meg.

Budapest, 2010. janudr ,, 2
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a V-3001-4/25/20009.

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

1. szama melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A telepulés &llandd lakosainak szdma (f6) 2009. januér 1-jén
A Képviselo-testilet tagjainak a szama (f6) (2008. december 31-én)
A Képviselo-testulet munkajat segité allando bizottsagok szama (2008. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztviselék szama (f6) (2008. december 31-én)
Az dsszes vagyon értéke a 2008. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az adoéssagallomany (hosszu és rovid lejarati kotelezettség) 2008. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2008. december 31-én (Ft)
Az dsszes 2008. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbél: sajat bevétel (millié Ft), melybdl

helyi ad6bevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd 2008. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2008. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2008. évi helyi addbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%)
Helyi ado bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%)
Az Osszes teljesitett kdltségvetési kiadds a 2008. évben (millio Ft)

Ebbol: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2008. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltsegvetesi kiadas ardnya (%)
Az egy lakosra jutd 2008. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2008. évben teljesitett felhalmozaési célu koltségvetési kiadas (Ft)
A Kkoltségvetési intézmények szdma 2008. december 31-én (db)

Ebbol: részben 6nalldan gazdalkodd (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2008. december 31-én)

77700
29

6

187

81 935
4 682
60 257
18 079
10 230
6 202
232 677
131 660
79 820
56,6
34,3

17 299
2963
17,1
222 638
38 134
46

43

1972




Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a VV-3001-4/25/2009. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Valtozas %-a (E18z6 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.

Immateridlis javak 174 119 145 68,4 121,8 83,3
Targyi eszkdzok 40 620 40789 41 764 100,4 102,4 102,8
ebbdl: ingatlanok 36 577 39 260 39000 107,3 99,3 106,6

beruhazéasok 3600 939 2258 26,1 240,5 62,7
Befektetett pénziigyi eszk6zok 901 1131 990 125,5 87,5 109,9
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 33821 32 346 31415 95,6 97,1 92,9
Befektetett eszkdz0k 6sszesen 75516 74 385 74 314 98,5 99,9 98,4
Forgbeszkdzok dsszesen 8 356 7871 7621 94,2 96,8 91,2
ebbdl: kovetelések 774 650 907 84,0 139,5 117,2

pénzeszkdzOk 7318 6979 6 097 95,4 87,4 83,3
Eszkdzok Gsszesen 83872 82 256 81935 98,1 99,6 97,7
Sajéat toke dsszesen 71648 70730 70 556 98,7 99,8 98,5
Tartalék 6sszesen 7253 6 910 6170 95,3 89,3 85,1
Kotelezettségek dsszesen 4971 4616 5209 92,9 112,8 104,8
ebbdl: hosszl lejaratu kotelezettségek 1560 1559 1450 99,9 93,0 92,9

rovid lejarata kotelezettségek 3100 2 765 3232 89,2 116,9 104,3
Forréasok 6sszesen: 83872 82 256 81935 98,1 99,6 97,7

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




2/a. szamu melléklet
a VV-3001-4/25/2009. szamu jelentéshez
Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati kotelezettségek alakulasa

Mérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Valtozas %-a (El8z6 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.

HosszU lejarata kotelezettségek 6sszesen 1560 1559 1450 99,9 93,0 92,9
ebbdl:

hosszu lejaratra kapott kdlcsonok 0 0 0

tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatashol 0 0 0

tartozasok muiikodési célu kdtvénykibocsatashol 0 0 0

beruhazasi és fejlesztési hitelek 1559 1559 1450 100,0 93,0 93,0

miikddési célt hosszu lejarati hitelek 0 0 0

egyéb hosszu lejarati kotelezettségek 1 0 0 0,0 0,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 3100 2765 3232 89,2 116,9 104,3
ebbdl:

rovid lejaratl kdlcsdnok 0 0 0

rovid lejaratd hitelek 765 481 1123 62,9 233,5 146,8

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatashol 474 340 162 71,7 47,6 34,2

garancia- és kezességvallalashol szarmazé kotelezettség 0 0 0

hosszu lejaratra kapott kdlcson kdvetkezé évet terheld torleszto részlete 0 0 0

felhalm.c.kétvény kibocsatasbdl szarm.tartozas kdvetkez6 évet terh.részlete 0 0 0

mitik.c.kdtvény kibocsatasbél szarm.tartozas kovetkezo évet terh.részlete 0 0 0

beruhazasi c hosszu lejaratl hitel kbvetkezé évet terhel torleszté részlete 145 145 212 100,0 146,2 146,2

muikddési c.hosszu lejaraty hitel kdvetkez évet terheld térleszts részlete 0 0 0

egyéb hosszu lejaratu kotelezettseg kdvetkezd évet terhel torleszto részlete 0 0 0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2006-2008. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szam( melléklet
a V- 3001-4/25/2009. szamu jelentéshez

2006. év 2007. év 2008. év 2009. ||
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti [Modositott Teljesités/ | Eredeti Médositot Teljesites/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | eléirany-
elsiranyzat (millio Ft)| (millié Ft)| elsirany- lgiranyzat (millio Ft] (millié Ft)| eldirany- plgiranyzat (millio Ft|(milli6 Ft)| elsirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)
Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 11181 15 867 15505 138,7] 12238 14 380 14735 120,4] 13040[ 14990 15485 118,8 13 348I
Miikodeési célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 14 098 17 800 16 776 119,0] 14297 15179 14 066 98,4 14767 15299 14 336 97,1 15713
Mikodesi celu koltsegvetési bevetelek és kiadasok | -, g17) 1933l 1271|436 2059  -799 eoo| 325 -1727| 30o| 1149 -665 2365
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek Gsszesen 2180 11149 4488 2059 753 9199 3057 406,0 891 7981 2594 2911 762
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 2115 12 454 3939 186,2 2328 10 263 2322 99,7 2019 9502 2963 146,8 1021
relnalmozasi celd koltsegvetesi bevetelek s 65 -1305|  549| 8446 -1575| -1064 735| -467| -1128| -1521|  -3eo| 327 259
kiadasok egyenlege: hiany-, tdbblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 13 362 27 015 19 993 149,6| 12991 23579 17 792 137,00 13931 22971 18 079 129,8 14 110
Koltségvetési kiadasok dsszesen 16 214 30 253 20715 127,8| 16625 25 442 16 388 98,6 16 786] 24801 17 299 103,1 16 734
Koltséguetesi bevetelek és kiadasok egyenlege: 2852| 3238  -722| 253 -3634| -1863| 1404 -386| -2855| -1830|  780| -27.3| -2624
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénzigyi bevételek 2997 3383 1224 3779 2008 2889 3000 1977 1338 2836
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 145 145 145 145 145 3173 145 147 840 212
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 2 852 3238 1079 3634 1863 -284 2855 1830 498 2624

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamd iirlap adatai;
- 2 2009. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felnalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.
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5. szamu melléklet
a V-3001-4/25/2009. szam jelentéshez

ADATLAP

Az eurdpai unios forrassal tamogatott
»Az Onkormdnyzat adatvagyonanak masodlagos haszno-
sitasa” fejlesztésrol

APALYAZO ADATAI

1.1. A padlyazé Onkormanyzat neve: Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel
Onkormanyzata

1.2. A pdlydzé Onkormanyzat cime: 1211 Budapest, Szent Imre tér 10.
A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pdlyazott program megnevezése: GVOP-2004-4.3.2. Az Onkormanyzat
adatvagyonanak mdasodlagos hasznositdsa.

2.2. A pdlydzott programon belil a projekt cime: Budapest-Csepel Onkor-
manyzat adatvagyonanak masodlagos hasznositdsa

2.3. A palyazatot készité megnevezése: Pusztai Gabor beruhdzési fétanacs-
adé (dnkorményzati munkatars)

2.4. A pdlyazat benyujtasanak idépontja: 2004. szeptember 28.

2.5. A projekt tervezett
+ teljes kiadasanak osszege: 150,0 millié Ft
¢ sajat forras: 7,5 millié Ft
* tamogatasanak dsszege: 142,5 millié Ft
+ eurdpai uniés: 98,4 millié Ft
¢ hazai tarsfinanszirozas: 32,8 millié Ft
¢ EU Onerd Alap: 11,3 milli¢ Ft
» hitel: ---
» egyéb forras: ---

» a megvaldsitds tervezett iddpontja: 2006. dprilis 28,




2.6 A palyazat elbirdlasdrdl sz616 dontés kelte: 2004. december 22.

2.7 A palyazat elbirdlésanak eredménye: eredményes volt

2.8. Az elutasitott palyazatndl az elutasitas okai: ---

2.9. A palyazat tartalék statuszba helyezett-e: igen— nem

2.10. A projekt teljesitett:

+ kiadasanak ésszegel50,0 millié Ft

» sajat forras: 7,5 millié Ft

» tamogatasanak ésszege: 142,5 millié Ft
¢ eurdpal uniés: 112,9 millié Ft
» hazai tarsfinanszirozds: 18,3 millié Ft
¢ EU Oner§ Alap:11,3 millié Ft

s hitel:---

» egyéb forras:---

* a megvalositas iddpontja: 206, szeptember 15.

3. A TAMOGATASI SZERZODES ADATAL

3.1. A tamogatasi szerzodés:

» megkdtésének idSpontja: 2005. jinius 23,

» a projekt kezdési és befejezési id6pontja: 2005. februdr 1 ~ 2006. oktdber
30.

¢ a projekt dsszkoltsége (kiaddsa): 150,0 millié Ft

+ a projekt megvaldsitas forrasai:

sajat forrds: 7,5 millié Ft

eurépai unios tdmogatas: 112,9 millié Ft
hazal tarsfinanszirozas: 18,3 millié Ft
EU Oneré Alap: 11,3 millié Ft

hitel: ---

egyéb forras: ---

 eléirt tdmogatdsi hatdrid6k: Utolsé kifizetési kérelem benyujtdsdnak ha-
tarideje. 2006. december 135.

o eldirt fizetési kotelezettségek: 2005-ben 86,2 millié Ft; 2006-ban 45,0 mil-
lio Ft;




4, A KIFIZETESI KERELEM ES TAMOGATAS FOLYOSITAS ADATAI

. . ‘. Tamogatds  Benyujtdas és
Kifizetési kérelem Szémla lgényelt Folydsitott folyés?césd_ a folyésitds
(PE]/EPEI) benyﬁ]td- ;brutto tal’.lilogatéSI tai’nogatas nclk kOZOl‘t
sanak osszege 0sszeg 0sszege id6pontja  eltelt id6tar-
idépontja - Ft Ft tam
(Ft) {Ft) (Ft) (év,h6,nap) (nap)
Eldleg
I. sz. PE] 98 564 000 53431000 53431003 2006.04.06 99
1. sz. PE] 51435940 45006448 45006 448 2006.12.18 49
Osszesen 149999 940 98 437 448 98 437 451
5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellendrzések:

¢ az ellenérzések szama: 3 db

» az ellendrzést végzd szervek megnevezése: IT Informdciés Tarsadalom
Kht., MAG Zrt.

5.2. Szabalytalansagokra vonatkoz6 adatok:

» mely eldirdst nem tartotta be az Onkormdnyzat: ---

s az elSirds nem teljesitésének okai: --

» a rendezésre elbfrt kotelezettségek: ---

e a rendezésre el6irt kotelezeltséget mennyi idén beliil teljesitették; ---

» mekkora id6beli csiszast eredményezett ez a projekt megvaldsitdsdban
(év, hé, nap): -~

g

szatvevd tanacsos

--------




6, szami melléklet
a V-3001-4/25/2009. szamu jelentéshez

Budapest XXI. Keriilet

Csepel Onkormanyzata Polgarmester

1211 Budapest XX1. Szent Imre tér 10.

>4 1751 Bp., PL. §5. = (1)-4276-196 Honlap: www. ¢sepel.hu
E-mail: 10th.midbudapesi2 1 .hu Fax: (1}-4276-384 Portal: www budanest21 hu
Iktatdészam: 17-62310-3/2009 Hivatkozasi szam: V-3001-4/25/16/2009.
Dr. Csapodi Pal

fotitkar

Allami Szamvevoszék

Budapest

Tisztelt Fotitkar Ur!

“Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2009,

évi ellendrzésérdl szold Jelentést 2009, december 18-an kézhez vettem. A
Jelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevéielt, kifogast nem kivanok tenni.

Téjékoztatom Ont, hogy a munkatérsai 4ltal lefolytatott helyszini vizsgalat ota,
valamint az elzetes Szamvevdi Jelentésben meghatarozottak alapjan, a

megallapitott hianyossagok, hibdk megszimietése érdekében az elmalt

id6szakban tobb teriileten intézkedtiink. A megtett intézkedésekrol mellékelem a

részletes tdjekoztatot.

A Jelentésben megfogalmazott tovabbi javaslatok, valamint a megallapitasokban
meghatdrozottak figyelembe vételével intézkedési tervben rogzitjiik — hatarid6
és felelos megjeldlésével — a javaslatok végrehajtisanak konkrét feladatait,

" melyet az Allami SzamvevOszék kozzétett Jelentésével egyiitt terjesztek a

Képviseld-testiilet elé.

A Képviselo-testilletnek a Jelentésben meghatarozottakkal kapcsolatos
dontésérdl és az elfogadott intézkedési tervrdl irdsban adok tajékoztatast.

Végezetill megkOszondém az Allami Szamvevészéknek az Onkormanyzatunk

- gazdalkodasi tevékenysége javitasat szolgald megallapitasait, javaslatait és

segitd kozremiikodését.

Budapest, 2009. december 22.
: Tisztelettel:

Eszrevér-tervezetthez200912




Intézkedések a 2009. december 18-an megkiildott
atfogo ellenérzésrol sz616 jelentéshez

1.) A jelentés 22. oldaldn a jegyzének tett javasiat 2.a) és b) pontjiban
meghatarozottakkal kapcsolatban az 5/2009.(X1.2.) szAma polgdrmesteri és
jegyzoi kbzbs utasitasban pontositasra keriiltek — tobbek kézott — az Amr. 135, §
(1)-(2) bekezdésében, valamint az Amr. 137. § (3) bekezdésében
meghatarozottak. Ezek eléirasszerll alkalmazésa folyamatos az ‘operativ
gazdalkodasi folyamatok rendszerében. :

2,) A jelentés 23. oldalin a jegyibnek tett javaslat 3. pontjaban
meghatéarozottak alapjan a 7/2009.(XI1.03.) szamu polgarmesteri — jegyzoi
koz0s utasitds ,,Szabalyzat Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata és
Polgarmesteri Hivatala kozérdekii adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl”
VIII. bekezdése szabalyozza a ,Kozérdekii adatokat tartalmazd honlap
latogatottsaganak mérését”. '

3.) A jelentés 23. oldalin a jegyzének tett javasiat 4. és 5. pontiahan
meghatarozottak alapjan a 11/2009.(X1.30.) szami jegyz6i utasitas »A
szamitastechnikai adatvédelmi szabélyzat” 2.5. pontja, valamint a 2.6. pontja
rendelkezik  a fejlesztési és iizemeltetési feladatok meghatarozasardl,
szétvalasztasarol, rendelkezik tovabbd a pénziigyi és szamviteli programok
mentési eljarasairdl, a feleldsségi viszonyokrél, a mentések eliendrzésérél.

A fentickben meghatarozott utasitdsok hitelesitett mdsolatait mellékelten
csatolom. ' :

Budapest, 2009. december 22.

/7//5 (i

Toth/Mikaly
polgérmé%;i?r

\E"}

Eszrevét-tervezetthez200912




7. szamu melléklet
A 'V-3001-4/25/2009. szamu jelentéshez

FOTITKAR

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szdm: V-3001-4/25/18/2009,
¢
Téth Mihaly ir, a
polgarmester

Budapest Févéros XXI, keriilet
Csepel Onkormanyzata

Budapest
Szent Imre tér 10,

1211

Tisztelt Po'lgsirmester Ur!

Készénettel vettem a Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzata gazdalkodasi
rendszerének 2009. évi ellendrzésérdl késziilt szamvevdszéki jelentéshez kiildstt tajékoztatasat
a megtett intézkedésekrol.

Ordmmel értesiiltem arr6l, hogy megéllapitasaink, javaslataink egy részét az ellenSrzést kéve-
téen megvalgsitottak, a hianyossagokat megsziintették. A tdjékoztatasa alapjan megvalésult in-
tézkedéseket a szamvevdszeki jelentésben az érintett megallapitashoz kapesolt labjegyzetben
szerepeltetjiik és a szamvevoi Jelentesben tett, vonatkozo javaslatokat elhagyjuk.

Ilyennek tekintjiik, hogy intézkedtek a szakmai teljes1tés1gazolas é€s az utalvany ellenjegyzés
elvégzésérdl, tovabba az informatikai fejlesztési és iizemeltetési feladatok szétvalasztisarél, az
ellenérzési lista vizsgalataért felelés dolgozo kinevezésérdl, valamint a mentési eljarasok kere-
teben a feleldsségi viszonyok szabélyozasardl, az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi és
szamviteli adatok teljes kor(i helyredllithatoséganak és az ellendrzési listdnak az ellendrzésérél.

Az e-kbzigazgatési feladatokat ell4t6 informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételének fi-
gyelemmel kisérésérdl és értékelésérol szold javaslatunkat valtozatlanul fenntartjuk, mivel az
Onok attal megkiildstt szabalyozas a kozérdek adatokat tartalmazo honlap latogatottsaganak
mérésére vonatkozik, ami nem biztositja az altalunk javasoltak megvaldsitasat.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz nyujtott segité kdézremilkodését koszdndm.

Budapest, 2010, januér ,, o A"

GMECATS
NToER Ty
~ h:yxﬁ"{ ¢ Tisztelettel:
. T },'J .
R
ALLA Nl

SZAMVEVOSZEK Dr. Csapodi Pal

Elntk nevében eljard Fotitkar
Foritust

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. Pf, 54 telefon: 484 9105 fax. 484 9205
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