BUDAPEST XXI. CSEPEL
KERULET ONKORMANYZATA

POLGARMESTER

EVES ELLENORZESI JELENTES
és
EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

2008. év

Készitette: Benké Péter
belso ellenor
Laborczné Simon Ildiké
belso ellenor

Eléterjesztd: Toth Mihaly
polgarmester

Az elOterjesztést megtargyalta:

Pénziigyi, Ellendrzési és Kozbeszerzesi Bizottsag
Ugyrendi, Jogi, Kisebbségiigyi és Rendészeti Bizottsag

Torvényességi szempontbol ellendrizte: Budapest XXI. Keriilet Csepel
Onkormanyzata Képviseld-testiilete

Elfogadom ezt a 2009. évi 071 16ter; t
dokumentumot . €Vl . SZ. ClOICrJCSZICS

Lt 000326 _
13:20:14 +0100 Testiileti tilés datuma: 2009. 04. 16.

Dr. Szeles Gabor

jegyz6

Leadasi id6:  2009. év 03. ho 23. nap

Testiileti ilés idOpontja:

2009. 04. 16.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata a 2008. évi belsd ellendrzési tervében
meghatarozott feladatok végrehajtasarol, a helyi dnkormdnyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV.
torvény (tovabbiakban: Otv.) 92. §. (10) bekezdés figyelembevételével az aldbbiakban
tajékoztatom a Tisztelt Képviseld-testiiletet:

A belsd ellendrzési munka tartalmat a jogszabalyi eldirdsokon tilmenden az ellendrzési
stratégiaban megfogalmazott célok elérésének kovetelménye is meghatarozta. A stratégiai
célok, és azok megvaldsuldsat eldsegité legfontosabb elvek az ellendrzési munkaban
érvényesiiltek. Igy biztositott volt az intézmények ellendrzésének folytonossaga, atfogd
jellege, valamint a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok felszamolasanak és az
intézményi bels6 ellendrzés, azon beliil a FEUVE rendszer kialakitasanak kiemelt vizsgélati
szempontként valo értékelése.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorminyzata Polgarmesteri Hivataldnak ellendrzése
tekintetében az elvégzett feladatok hozzajarultak a gazdalkodas szervezettségének,
szabalyszeriiségének ¢és hatékonysaganak javitdsdhoz, ezaltal a hivatali feladatellatas
szinvonaldnak emeléséhez.

Az ellendrzések lebonyolitasaban is érvényesiiltek mindazon kovetelmények, amelyek a
hosszl tava stratégiaban kertiltek megfogalmazasra. A vizsgalt teriiletek, témak kivalasztasa
kockéazatelemzésen alapult. Korszeri ellendrzési modszerek alkalmazasaval az ellendrzés
hatékonyséaga és eredményessége fokozatosan javult.

Az ellendrzési beszamold szerkezetében ¢és tartalmdban egyarant a Belsé Ellendrzési
Kézikonyv alapjan késziilt, és tovabbi elemeket is tartalmaz.

Az elmult évek kedvezo tapasztalatai alapjan folytattdk az ellendrok az onalldoan gazdalkodo
intézmények egységes eljarasi elvek szerinti ellendrzését. Mindezt azért tették, hogy a
részletes pénziigyi €s szadmviteli hidnyossdgok felsorolasa helyett nagyobb hangsulyt
helyezzenek a gazdalkodas hatékonysagénak, eredményességének és szabalyszerliségének
javitasara, mindsitésére. Az ellendrzési jelentésekben elsdsorban az intézmények pénziigyi-
gazdasagi tevékenységét vizsgaltak, értékelték.

A részletes ellendrzési megallapitdsok természetesen tovabbra is rendelkezésre allnak a
dontéshozok, és az abban kozremiikodok szamara a hivatal eljarasi rendje szerint.

Az éves ellendrzési beszamold az 1991. évi XX. torvény 138. §. (1) bekezdés g. pontjaban ¢€s
az Otv. 92. §. (10) bekezdésében foglaltak alapjan, illetve az évente karbantartott és a jegyzo
altal jovahagyott Belsé Ellendrzési Kézikonyvnek megfelelden keriil beterjesztésre a Tisztelt
Képviseld-testiilet elé.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak belsd ellendrei
tjan gondoskodik a helyi dnkormanyzatokrdl sz616 tobbszor modositott Otv. 92. §-a alapjan
az Oonkormanyzat felligyelete ald tartozd koltségvetési szervek ¢€s a testiilet hivatalanak bels6
ellendrzésérol.

Az ellendrzési tevékenységet az allamhdztartasrol szolo 1992, évi XXXVIIL torvény
(tovabbiakban: Aht.), a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz616 193/2003. (XI. 26.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban Ber.), valamint a Belsé Ellenérzési Kézikonyv eldirdsai
szabalyozzak.

Az ellenérzési feladatok tartalmat elsésorban az éves koltségvetési torvény, az Aht., az
allamhaztartds mikodési rendjérol szolo  217/1998. (XII.  30.) Kormanyrendelet
(tovdbbiakban: Amr.), az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendelet és a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény hatdrozzak meg.
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A 2008. évi ellendrzési tervet a Képviselod-testiilet 644/2007. (X. 24.) Kt. hatarozataval
fogadta el. A kockazatelemzés alapjan Osszedllitott belsé ellenérzési terv az intézmények
feliigyeleti jellegli pénziigyi-gazdasagi ellendrzését és a hivatal belso ellendrzési feladatait irta
el a revizori kapacitas teljes lekotésével, a munkaidémérleg Osszeallitasanal figyelembe véve
a Pénziigyminiszter mddszertani ajanlasat a tartalék id6 meghatdrozasara.

A Belsé Ellenérzési Kézikonyv eléirasainak megfelelden Eves ellendrzési jelentésben keriilt
Osszefoglalasra a 2008. évben végzett ellendrzési tevékenység, amelyet jelen elGterjesztés
mellékletében mutatunk be.

A 2008. évre tervezett feladatok végrehajtasa maradéktalanul megtortént.

A Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzésérdl, illetve az onkormanyzat feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szervek feliigyeleti jellegli vizsgalatairol készitett 2008. évi éves ellendrzési
jelentést, valamint az Onkorményzat altal feliigyelt onalléan gazdalkodd koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. évi oOsszefoglalo ellenérzési
jelentést tartalmazza a beszamolo.

Eves ellenérzési jelentés
2008. év

Az éves ellendrzési jelentés tartalmara vonatkozo eldirasokat a (Ber.) 31. §. (3) bekezdése
részletesen rogziti. A Korméanyrendelet a belso ellendrzési vezetd feladataként irja eld az éves
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit, valamint a pénziigyminiszter altal kozzétett
modszertani utmutatd szerinti éves ellendrzési jelentéskészitési kotelezettségét.

1.) A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A.) Az cllendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol
valo eltérések indokai, a terven feliili ellenOrzések indokoltsaga (Ber. 31. §. (3)
bekezdés aa. pont)

A 2008. évi ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet a 644/2007. (X. 24.) Kt hatarozataval
hagyta jova az Otv. 92. §. (6) bekezdés elirasanak megfelelden. A Ber. 21. §. (4)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden az éves ellendrzési terv ugy keriilt Osszeallitasra,
hogy a bels6 ellendri kapacitas tekintetében a soron kiviili igények is teljesithetdek legyenek.
Ennek megfelelden tartalék id6 a jogszabalyi eldirasnak megfelelden tervezésre keriilt.

A jovahagyott belsd ellendrzési terv 13 ellendrzési feladatot hatdrozott meg, amelybdl 6
tervezett vizsgalat intézmények feliigyeleti jellegli pénziigyi-gazdasagi ellendrzését,
utovizsgalatat, valamint 7 vizsgéalat a Polgarmesteri Hivatal belsd ellenérzési feladatait
tartalmazta. Az ellenérzési tervben szereplo feladatok maradéktalan teljesiilése mellett
két soron kiviili ellendrzési feladat is végrehajtasra keriilt. A soron kiviili ellendrzések targyat
képezte az Oktatasi Szolgaltatd Intézményben és részben oOnalléan gazdalkodd oktatési
intézményekben a bérleti dijakkal kapcsolatos szerzddéskotési, nyilvantartasi, gazdalkodasi
gyakorlat vizsgalata, valamint a Csepeli Szocidlis Szolgalatnal az étkezési téritési dijak
beszedésének, nyilvantartdsanak belsd ellendrzés keretében torténd ellendrzésére, ahol az
egyik munkatars ellen biintetd feljelentést kellett tenni.

A beszamoldasi iddszakra tervezett ellendrzések mindségi kovetelményeit tdmasztotta ala a
feltart és beazonositott kockazatok alapjan kijeldlt ellenérzési feladatok végrehajtasa. A 2008.
¢v soran a soron kiviili vizsgéalatokkal egyiitt elvégzett 15 ellendrzés alapjan készitett
ellendrzési jelentések Osszesen 49 ajanlést, javaslatot fogalmaztak meg a feltart problémak
megsziintetésére, a vizsgalt szervezetek szabalyszerlibb miikodésének eldsegitésére.



Az ellenérzési jelentések megallapitdsai minden esetben alatamasztottdk az érdemi ¢s
megvalosithat6 javaslatokat.

Az ellendrzési eredményesség kulcsfontossagu tényezdjének tekinthetd az ellendrzottek altal
készitett intézkedések végrehajtasa és a megvalosulasukrol sz6olo irdsos jelzés a hivatal
jegyzdje felé. A belsd ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokra a vizsgdalattal érintett
tertiletek vezet6éi a Ber. 29. §. (1) bekezdése alapjan intézkedési tervet készitettek. Az
ellendrzott szervek az észlelt hibakat sokszor mar az ellenérzés folyamataban hatékonyan
kijavitottak. Az elkészitett intézkedési tervek mindig figyelembe vették az ellendrzési
javaslatokat, valamint a belsd ellendrzés vizsgalt feladattal kapcsolatos véleményét.

Az elvégzett 15 ellendrzésbdl 10 szabalyszeriiségi, 2 rendszer, és 3 pénziigyi ellendrzés volt.
A pénziigyi ellendrzés egy esetben szabalyszertiségi ellendrzéssel egésziilt ki. (1.sz. melléklet)
A Polgarmesteri Hivatalnal és az intézményeknél a tervnek megfeleléen végrehajtott
ellenérzéseket a korabbi évek gyakorlatanak megfelelden, illetve az ellendrzési rendszerre
vonatkoz6 modszertanok, kovetelmények figyelembe vételével végezték az ellenérok. A
2008. évben végrehajtott vizsgalatok kozéppontjaban a koltségvetésben prioritasként
megfogalmazott gazdalkodasi elvek érvényesiilése és a jogszabalyi eléirasok teljesitése
szerepelt.

A belsé ellenérok feladataik végrehajtasa soran alkalmaztak az ellenérzési rendszer hatékony
miikodését szolgadlé utmutatokat, az iratmintdkat és a moddszertanokat. A jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelden, a belsd ellendrzésre vonatkozo belsé eldirasok alapjan, az
ellendrzési terv, a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, a pénziigyminiszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatok és a jegyzO altal jovahagyott és a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden modositott belsd ellendrzési kézikdnyv, valamint a jegyzd altal a konkrét
ellenérzésekre kiadott ellendrzési programok ¢és megbizolevelek szerint végezték a
vizsgalataikat.

Jelentéseiket a jogszabalyi elbirdsoknak, a nemzetkdzi és nemzeti belsé ellendrzési
standardoknak megfelelden készitették el, amelyek a szabdlyszerii, hatékony munkavégzés
biztositdsa érdekében megvalosithatd ajanlasokat, javaslatokat tartalmaztak. A jelentések
zaradékolasa a Ber. 28. §. (2) bekezdésének eldirasa szerint torténtek.

A revizorok ellenérzési munkajukon tul a felmeriilé problémék kezelésére vonatkozoan
tanacsokat adtak, s az igényeknek megfeleléen torekedtek az aktudlis jogszabalyi
valtozasokrol valo tajékoztatasra is.

B.) Az ellendrzések mindsége, személyi ¢és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitd és
akadalyozo tényezdk (Ber. 31. §. (3) bekezdés ab. pont)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata Polgarmesteri Hivatala 2008. évben 2008.
aprilis 30-ig és 2008. szeptember 1-t6l 2 6 belsé ellendrrel (koztisztviseloként) latta el a
Polgarmesteri Hivatal és az Onkormdanyzat altal feliigyelt intézmények feliigyeleti jellegli
ellendrzéseit. 2008. majus 1-t6l az egyik belsé ellenér a nyugdijba vonulasa el6tti felmentési
idejét kezdte el letdlteni, helyére csak 2008. szeptember 1-t6l keriilt felvételre uj
munkavallalo. A 2008. majus 1. — 2008. augusztus 31. kozotti idészakban az ellendrzési
feladatokat 1 f6 latta el. A Hivatalnal 3 belsé ellendri allashelyet jelol az érvényben 1€vo
SZMSZ. Az iires allashely betoltésére sikertelen volt a palyaztatas.

A revizorok a Ber. 11. §.-ban foglalt altalanos és szakmai kovetelményeknek megfeleltek. A
novekvd szakmai kovetelményeknek megfeleld felkésziiltséget és az érdemi munkavégzést
segitette a belsd ellendérok folyamatos tovabbképzése.

A belso ellendrok helye a szervezeti hierarchidban a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld volt,
munkajukat kozvetleniil a jegyzOnek aldrendelve végezték.
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Az Otv. 92. §. (7) bekezdés elbirasanak eleget tett az Onkormanyzat, mivel 2007. januar 1-t8l
a fovarosi kertileti onkormdnyzatoknal kotelezd a belso ellendrzési egység 1étrehozésa.

A vizsgalatokkal kapcsolatban az ellendrokkel szemben a Ber. 15. §.-ban meghatarozott
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel, igy az ellen6rok befolyastol mentesen, targyilagosan,
feleldsséggel allitottak Ossze jelentéseiket.

Az ellen6érzott szervek az ellenérzés lefolytatdsdhoz sziikséges dokumentaciokhoz vald
hozzaférést minden esetben biztositottdk, illetve nem akadalyoztdk a belsd ellendrzés
végrehajtasat. Az egyéb sziikséges targyi és személyi feltételek biztositottak voltak. A
beszamoldsi iddszakra vonatkozoan fontosnak itélt tényezdnek kell tekinteni, hogy a
hatékonyabb, eredményesebb munkavégzést nehezitette az a tény, hogy év kozben a
nyugdijba vonulé munkavallalo helyett nem tudott az Onkormanyzat rdgtdn 0ij belsé ellendrt
felvenni, igy egy idészakban egyetlen revizor latta el a 2008. évi ellendrzési tervben foglalt
feladatokat.

A Dbels6 ellendrok munkavégzéséhez alapvetden sziikséges targyi feltételek rendelkezésre
alltak. 2008. év soran az eredményes belsd ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényez6 nem
volt.

A Dbelsd ellendrzési vezetd a végrehajtott ellendrzésekrdél a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
alapjan elkészitett és a jogszabaly szerinti adattartalmu nyilvantartast vezet. A belso
ellenérzési dokumentumok alkalmazott nyilvantartasi rendszere a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden illeszkedik a Hivatal iktatasi rendjébe. Az ellendrzés dokumentumait, a
vizsgalatok sordn keletkezett iratokat a Polgadrmesteri Hivatal iktatorendszerében az
ligyiratkezelés szabalyainak megfelelden kezelik.

C.) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai (Ber. 31. §. (3) bekezdés ac. pont)

A belso ellenérzés elsésorban — az ellendrzési stratégidval Osszhangban - a gazdalkodasi
folyamat elemeit, a miikddésiik szabalyozottsagat és a kontrollmechanizmusok el6irds szerinti
mikodtetését vizsgalta a beszamolasi idészakban.

A lefolytatott vizsgéalatokra vonatkozo Iényegesebb kovetkeztetések a megallapitasok alapjan
az alabbiak voltak:

> A munkavallalok munkaltatoi kélcson tartozasabol eredd hatralékok kezelésének,
nyilvantartasanak, eljarasi rendjének szabalyait a munkaltatoi kolcsonrdl szolo
szabalyzatban rogziteni sziikséges ¢s a gyakorlati megvalositasanak vezetoi
ellendrzését ki kell alakitani.

» A vizsgalt intézményeknél a folyamatba épitett ellendrzést, illetve a vezetdi
ellendrzést tovabbra is folyamatossé és rendszeressé kell tenni, annak érdekében, hogy
a kozoktatas célu normativ hozzajarulast megalapozo dokumentumok adatai a
tényleges helyzetet, hitelt érdemlden alatdmasszak.

» A havi 0Osszesité nyilvantartds — amellyel az intézmények igazoljak azt, hogy a
magancélu hasznalatbol adédoan nem keletkezett Szja és egyéb kozteher fizetési
kotelezettség — folyamatosan vezetni sziikséges €s havonta 0sszesité kimutatast kell
késziteni.

» Az intézményekben olyan nyilvantartast kell vezetni, ami biztositja az AFA toérvény
38. §. (2) bekezdésében foglalt — levonhato és le nem vonhatd AFA - elkiilonitését.

» A telefonok magancéli hasznalatara vonatkozo belsd szabalyozas kiegészitését,
pontositasat el kell végezni a vizsgalat megallapitasainak figyelembe vételével.



» A telefonok magancéli haszndlatanak kiszdmlazott dsszegek hatralékainak kezelését
folyamatos feladatként miikodtetni kell és a kapcsolodd dokumentumokkal egyiitt.

» A bérelszamolast alatamaszté dokumentumok (szabadsag engedélyek, jelenléti ivek)
adattartalmanak ellenérzését, illetve szabalyszerii vezetésének gyakorlatit az
eldirasoknak megfelelden biztositani kell.

» Az intézmények altal megkotott bérleti szerzédések tartalmi feliilvizsgalatat az OSZI-
nak és az intézményeknek idészakosan el kell végeznilik annak érdekében, hogy a
szerzddésben rogzitett feltételek a gyakorlatnak megfeleljenek. A szerzddésekben
szabalyozott rendelkezéseket minden esetben be kell tartani és be kell tartatni.

» Az intézményi kotelezettségvallalasokat az intézményeknek haladéktalanul be kell
kiildenilik az OSZI felé¢ annak érdekében, hogy a jogszabalyi eldirdsokat betartva
ellenjegyzésre kertiljenek.

> Minden szervezettel, akivel az Onkormanyzat tdmogatisi megallapodast kot, a
Tamogatasi Szabalyzat mellékletét képezd megallapodast kell kotni. Akik rendszeres
tamogatasban részesiilnek (pl.: Vordskereszt) a tdmogatasi megallapodésaikat feliil
kell vizsgélni annak érdekében, hogy a tdmogatas felhaszndldsanak, elszamolasanak,
ellendérzésének folyamata biztositott legyen.

» A Tamogatasi megallapodasban az elszamolas alapjat képezé dokumentumokat a
tamogatott szervezettel szemben szamon kell kérni — elszdmolasba be nem vonhato
szamlak - és amennyiben sziikséges azokat javitasra vissza kell adni, vagy a tamogatas
Osszegét vissza kell kérni. A megallapodas egyes részeit (elszamolasi késedelem) a
tamogatottakkal szemben érvényesiteni sziikséges.

» A megillapodéasban érintett felek kozotti informaciok a megallapodasban rogzitett
hataridére minden esetben pontos €s részletes tartalommal meg kell, hogy érkezzenek
az Onkorményzathoz a vagyon nyilvantartasidnak pontos és naprakész vezetése
érdekében.

» A gondozéndk altal elvégzett helyzetfelmérési jegyzOkonyvre egy, az intézmény
(Csepeli  Szociadlis Szolgalat) altal rendszeresitett, egységes keretbe foglalt
nyomtatvanyt kell alkalmazni. A nyomtatvanyt az ellatottal minden esetben ala kell
iratni, a jegyz6konyv tartalmanak megismerése ¢s elfogadasa érdekében.

» Az 1/2000. SzCsM rendelet 4. sz. mellékletében felsorolt ,.étkeztetésre vonatkozo
igénybevételi napld” 2008. julius 1-t6] hatdlyos formdjat kell vezetni az intézményben.
A normativ tamogatasok megalapozott elszamolasahoz feltétleniil sziikséges a
fentieckben emlitett nyomtatvanyok visszamendleges poétlasa legkésébb december 31-

ig.

» A Csepeli Szocialis Szolgalat altal bekiildott elszamolasok, nyilvantartasok,
beszamolok szigorubb ellendrzését kell megvalositani a Csepeli Egészségligyi
Szolgélatnal, valamint szabalyozni sziikséges, hogy a téritési dijak bizonyos mértéki —
a szokasostol eltéré — emelkedésekor milyen feladatok megvalositasa sziikséges.

Az ellen6rzési jelentések minden esetben tartalmaztdk a fenti megallapitasok javitasara,
modositasara, kiegészitésére vonatkozd javaslatokat, illetve a feladatellatds hatékonyabb
modjara torténd ajanlasokat.

Az ellend6rzési megallapitasok az érintettekkel a személyes megbeszéléseken egyeztetésekre
keriiltek.



A beszdmoldsi idOszakban elvégzett vizsgalatok megallapitdsai alapjan minddsszesen 49
ajanlas, javaslat fogalmazddott meg, amelyekrdl a vizsgélt szervezetek, illetve az
Onkormanyzati vezetés részvételével 4 esetben megtartott egyeztetd megbeszéléseken
(realizalo értekezleteken) a felel6sok és hataridok megjeldlésével sziiletett hatarozati dontés
az ajanldsok alapjan meghatarozott feladatok végrehajtasara.

A 2008. évben végzett belsd ellendrzések soran az ellendrzési jelentésekre tett intézkedésben
kért valtoztatdsokon kivill jelentds, beavatkozasra okot add rendszerbeli hianyossagot az
ellendrok 1 esetben tapasztaltak (Csepeli Szocidlis Szolgalat téritési dijak ellendrzése).

D.) Az ellenérzések soran buntetO-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény. mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa (Ber. 31. §. (3) bekezdés ad. pont)

Az ellendrzési jelentések biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt, mulasztdst vagy hianyossagot 1 esetben (Csepeli
Szocialis Szolgalat téritési dijak ellendrzése) tartak fel. A Csepeli Szocialis Szolgélatnal a
belsd ellenérok a téritési dijak beszedésének, nyilvantartdsanak ellenérzése témakdrben
végeztek vizsgalatot. A vizsgalat megallapitisai alapjan a téritési dijak beszedése nem minden
esetben a belsd szabalyzatok alapjan tortént meg, az alkalmazott megallapodéasok, a szamlak
dokumentéladsa nem voltak teljes korliek. A vizsgalatot kovetd realizalo értekezletrdl késziilt
emlékeztetOben rogzitésre keriilt az a javaslat, amely a jegyzd és a polgarmester felé
kezdeményezte a torténtek mérlegelésén alapuld tovabbi eljardsi cselekmény lefolytatasat
jogszabaly alapjan. A jegyzO az agazatvezetdvel szemben fegyelmi eljaras lefolytatasdnak
elrendelésérél dontott, a polgarmester a képviseld-testiilet elé terjesztette javaslatat az
onalloan gazdalkodd intézmény mb. vezet6jével szembeni fegyelmi vizsgalat elrendelése
targyaban.

E.) A folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
szabalyszeriuségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése. javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Ber. 31. §. (3) bekezdés ae. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje az intézmény gazdalkodasanak folyamatéra és sajatossdgaira
tekintettel koteles kialakitani, mikddtetni és fejleszteni a szervezet FEUVE rendszerét. A
beszamolasi iddszakban elvégzett vizsgalatok soran a belsé ellendérok vizsgalati
jelentéseikben — a vonatkozé eldirasoknak megfelelden - mindsitették a vizsgalat ald vont
intézménynél a mikodtetett FEUVE rendszert. Rairanyitottak a gazdasagi vezetés figyelmét a
szabalyozasi hianyossagokra, a FEUVE teljes kori miikodésének sziikségességére, az
eszkozokkel és forrasokkal valo takarékosabb gazdalkodas megvaldsitasanak lehetdségeire.

A belsoé ellendrzési jelentésekben gyakran eléfordulé megallapitasként szerepelt a belsd
kontrollrendszer fejlesztésének, illetve a hozza kapcsolodd kovetelményrendszer szervezeti
szintli mikodtetésének sziikségessége.

A bels6 ellendrok tobb esetben kifogasoltak, hogy a szervezeti egység vezetdi részérdl nem
kertilt értékelésre, hogy a belsd kontroll rendszerei mennyire képesek megeldzni vagy feltarni
a lényeges szabalytalansagot vagy tévedést.

Az Amr. szerinti ellenérzési nyomvonal, valamint a szabalytalansagok kezelésének helyi
szabalyozasa a Polgarmesteri Hivatalnal és a vizsgalat ald vont szervezeti egységeknél a

jovahagyott, hatdlyos SZMSZ mellékletét képezi.

2.) A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A) Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szold beszamolo, az ellendrzési megallapitasok
¢s javaslatok hasznositasa. (Ber. 31. §. (3) bekezdés ba. pont)
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Az ellen6rzési megallapitdsok, kovetkeztetések, ajanlasok és javaslatok a jogszabalyi
eldirasok alapjan, a vizsgalt koltségvetési szerv sajatossagait figyelembe véve késziiltek el,
amelyek a szervezetek tovabbi szabdlyszerli miikodését, hatékony, eredményes, gazdasagos
feladatellatasat segitették eld.

Az intézkedési tervek, a jogszabalyban eloirtak be nem tartasabol eredd hibak, hidanyossagok
megsziintetésén tal intézkedéseket tartalmaztak a szabdlyozottsdg javitasara, a
kotelezettségvallalassal Osszefiiggd eljarasi rend kovetkezetes betartdsara, a FEUVE rendszer
miikodésének javitdsara, illetve a személyi juttatasokkal kapcsolatos dokumentumok
megfeleld kezelésére.

A Ber. 2007. évi modositasa az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje részére
nyilvantartdsi és beszdmolasi kotelezettséget ir eld. Ennek megfelelden az ellendrzott
egységek vezetéi — a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével — éves bontasban nyilvantartist vezettek a belsd és kiilsd ellendrzési
jelentésekben tett megallapitasokrol, javaslatok hasznosulasardl, az intézkedési tervekben
megfogalmazott feladatokrol és azok végrehajtasardl. A folyamatosan vezetett nyilvantartasok
alapjan készitett, az ellendrzési megallapitdsok alapjan végrehajtott intézkedéseket
tartalmazdan beszamolot készitettek. Ezt a beszamolot, a targy évet kovetd év januar 31-ig
megkiildték a jegyzonek.

B) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok (Ber. 31. §. (3) bekezdés

bb. pont)

A Ber. el6irasai szerint a belsd ellendrok munkajukat a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi
belso ellendrzési standardok, a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani itmutatok és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott Belsd Ellendrzési Kézikonyv, s az abban
meghatarozott iratmintak alapjan végezték 2008. évben is.

A tovabbiakban a Belsd Ellendrzési Kézikonyv rendszeres feliilvizsgélata, az abban taldlhato
iratmintdk, valamint a belsd ellendrzésre vonatkoz6 Utmutatok, modszertani segédletek,
nemzetkdzi standardok hasznositdsa, az ellendrok tovabbi rendszeres szakmai képzése,
tovabbképzéseken vald részvétele sziikséges a jogszabalyi valtozdsok miatt, valamint a
hatékonyabb ellendrzési feladatok ellatasa érdekében.

Az Onkorminyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek
éves osszefoglald ellendrzési jelentése
2008. év

A Ber. 31. §. (1) bekezdése értelmében az Onkorméanyzat feliigyelete ald tartozo
intézményeknek 2009. marcius 15-ig a fenntarté felé meg kell kiildeniiik az éves ellenérzési
jelentésiiket, amelynek tartalmara vonatkozoéan a Pénziigyminisztérium Gtmutatot adott ki. A
fentiekben hivatkozott jogszabalyi eldirasoknak valamennyi intézmény eleget tett.

A 2008. évi belsd ellendrzésrdl készitett éves ellendrzési jelentést az Onkormanyzat 3
onalldan gazdalkodd intézménye (Oktatasi Szolgaltatd Intézmény, Nagy Imre Altaldnos
Miivelddési Kozpont, Csepeli Egészségligyi Szolgalat) készitette el. Mind a 3 6nalloan
gazdalkodd intézménynél a belséd ellenérzés biztositott volt a beszamolasi id0szakban. Két
intézmény kozalkalmazotti jogviszonyu foglalkoztatassal, egy pedig kiilsé szolgaltatd
bevonasaval latta el az intézményében a belsé ellendrzést.

Az onkormanyzat altal feliigyelt, harom Onalléan gazdalkodd intézmény a belsd ellendrzési
feladatok ellatasara éves ellendrzési tervet készitett, amelynek végrehajtasardl szamoltak be
az éves ellendrzési jelentéseikben.



Az intézmények a tervezés mindségét az elvégzett kockazatelemzés alapjan céliranyosnak,
megalapozottnak értékelték. Az ellendrzési tervek tematikdjanak Osszedllitisa soran
figyelembe vett szempontok jellemzden az aldbbiak voltak:

0 akordbbi pénziigyi-gazdasagi ellendrzések javaslatainak realizalasa,
0 kockazati tényezok értékelése alapjan felmeriild tevékenységek ellendrzése,

0 hatélyos jogszabalyok valtozasainak gyakorlati alkalmazasa,

1.) A belso ellenorzés altal véozett tevékenység bemutatasa:

a.) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értéekelése, a tervtol valo eltérések
indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

A Ber. 31. §.-a alapjan az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozdé Onalldoan gazdalkodd
koltségvetési intézmények éves jelentéseiket megkiildték a jegyzo részére, amelyek teljes
korlien tartalmaztdk a Ber. 31. §. (3) bekezdésében meghatarozott tartalmi elemeket.

A megkiildott jelentések szerint az intézményvezetdk az alabbi teriileteken végeztettek belsd
ellendrzéseket:

» A konyvtar szabalyozottsaganak, gazdalkodasanak ellendrzése

= 2007. évben az intézmény szabalyozottsagianak témakorében elvégzett vizsgalat
megallapitasai végrehajtasanak utoellendrzése

» Az intézmény 2006. évi kdzbeszerzési eljarasainak szabalyszeriiségi ellendrzése

* Az intézményben 2007. évben lefolytatott karbantartdsi, felujitdsi munkdinak
pénziigyi ellendrzése

= A 2007. ¢évi szocidlis normativdak elszdmolasanak, alapbizonylatainak,
dokumentumainak ellenérzése

* A héziorvosok fizetési fegyelmének vizsgalata

= 2007. évben érvényben 1év0 tanulmanyi szerzédések ellendrzése

= A vallalkozési szerzddések teljesitésének, a kiszamlazott tételek bizonylatolasanak
vizsgalata

* A munkaligyi okményok, szdmfejtési és feladasi bizonylatok ellendrzése

» A tovabbképzések teljesiilésének és nyilvantartasanak vizsgalata

= 2007. évi palyazatok dokumentumainak, elszdmolasainak, teljesitésének ellenérzése.

A végrehajtott ellendrzéseket az intézmények ellenérzési jelentésekben dokumentaltak. A
vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasok és ajanlasok keriiltek megfogalmazasra a
belsé kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében. A belséd ellendrzési megallapitasok a
szabalyszerli, hatékony munkavégzés biztositdsa érdekében megvalosithaté ajanlasokat,
javaslatokat tartalmaztak a kockazati tényezdk, hidnyossdgok megsziintetését vagy
csokkentését eldsegitden.

A beszamolokbol kitlinik, hogy a bels6 ellendrzési feladatok végrehajtasat jo szinvonalinak
mindsitették. Az ellendrzési jelentések a vezetdi intézkedéseket kellden segitették. Az

crcr

b.) Az ellenOrzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitd és akadalyozo
tényezdk

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata feliigyelete ala tartozo &nalldan gazdalkodd
koltségvetési szervei esetében a beszamolasi idészakban 2 6nalldan gazdalkodo intézménynél
(Csepeli Egészségligyi Szolgalat, Oktatasi Szolgaltaté Intézmény) 1-1 6nallo belsé ellendr
latta el a belsd ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szervnél és az ellatasi koriikbe
tartozo intézményeknél. A Nagy Imre Altalanos Miivelédési Kozpont, mint onalloan
gazdalkodo6 intézmény kiilsé szolgéltatd bevonasaval latta el a belsé ellendrzési feladatokat.



Az intézményekben foglalkoztatott belsd ellendrok rendelkeznek a jogszabalyban
meghatéarozott felséfoku szakiranya végzettséggel. Szakirdnyll tovabbképzésen rendszeresen
részt vettek 2008. évben is.

Az Onalloan gazdalkodd intézményeknél kozalkalmazotti statuszban 1évd belsd ellendrok
esetében a funkcionalis fliggetlenség biztositott, egyéb operativ feladatokra az ellenérok nem
kaptak megbizast.

A bels6 ellenérzés helyzetének értékelésénél a targyi feltételek meglétérél szamoltak be. Az
ellenérzéshez sziikséges adatok, dokumentaciok és egyéb informacidk a belsé ellendrok
részére minden esetben és folyamatosan rendelkezésre alltak.

Az ellendrzések megallapitdsait a vizsgalattal érintett teriileten dolgozok -elfogadtak,
észrevétel, vagy egyéb akadalyozo koriilmény nem mertilt fel.

Az ellen6rzési dokumenticiok megdrzésére vonatkozdan az intézmények ellendrzési
kézikonyvében foglaltak szerinti gyakorlatot kovetik.

c.) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

Az ellendrzési jelentések altalaban a szabalyszerli feladatellatast rogzitették, azonban az
alabbi hianyossagok megallapitasara keriilt sor:

- Az AMK kényvtari SZMSZ-t feliilvizsgalata és hatalyba helyezése, valamint
jovéhagyatasa.

- Az AMK kényvtar selejtezési és leltarozasi eljarasi szabalyainak szabalyzatban valo
rogzitése.

- Az AMK kényvtarara vonatkozé szabalyzatokban az atfedések, ellentmondasok
megsziintetése.

- A kozbeszerzési szabalyzat jovahagyasa és kiadasa.

- A KkoOzbeszerzési eljards sordn a bizottsagi tagok kinevezése, valamint az
Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozat alairatasa.

- A szerzOdés szerint a szamldzas alapjat képezd épitési naploban a késziiltségi fok
jelolése.

- A kilsé vallalkozokkal megkotott szerzddésekrdl naprakész nyilvantartast
kialakitasa.

- A felyjitasi, karbantartdsi feladatok elvégzésének dokumentdldsi rendjének
kialakitasa, a folyamatban a kapcsolodo ellenérzési pontok kiépitése.

- A pénziigyi- szamviteli feladatellatds folyamatidban a munkafolyamatba épitett
ellenérzés mitkddésének teljes kori biztositasa, ezen beliill kiilondsen a
pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak vezetdi ellendrzése.

- A megkdotott tanulmanyi szerzOdésekben a munkahelyi tavollét dijazds mértékének
szabalyozasa

- A talorak és készenléti dijak megfeleld adminisztralasa a megfelelé nyomtatvanyok
alkalmazasa

- Tovabbképzési terv elkészitése

Mind a 3 6nalléan gazdalkodo intézmény mindsitette a feltart hidnyossagokat. A lefolytatott
belsd ellenérzések soran jellemzOen datlagos, illetve csekély mértékii hibak keriiltek
megallapitasra, amelyek javarésze a hidnyossagok potlasaval keriilt megsziintetésre.

d) Az ellen6rzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljars
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid Osszefoglaldsa

A 2008. évi intézményi ellendrzési beszamolokban a Csepeli Egészségiigyi Szolgalat tett
emlitést arrdl, hogy feltételezhetd munkavallaléi mulasztds megtorténtét két esetben vizsgalta
a belso ellendr. Az egyik esetben fegyelmi eljaras indult két munkavallalo ellen. Az egyik
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munkavallalo ellen fegyelmi vétség hianya miatt az eljardst megsziintették, a masik
munkavallalo a vizsgaldbiztos javaslatara irasbeli figyelmeztetésben részesiilt.

A masik két intézményben biintet-, szabalysértési-kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

e) A folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
szabalyszeruségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és eredményességének
novelése. javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az intézményvezetok nagy hangstlyt helyeznek az egyes teriiletek szabalyozdsidra mind a
gazdalkodas, mind pedig az ellendrzés teriiletén. A FEUVE rendszer kiépitése,
kockazatkezelési szabdlyzat, az ellendrzési nyomvonal, a szabalytalansdgok kezelése
rendjének kidolgozasa valamennyi egységnél megtortént. A hatékony miikodtetés érdekében
ezek pontositdsa folyamatos munkat tesz sziikségessé. Ilyen teriilet példaul a szabalyzatok
aktualizalasa, a bizonylati rend folyamatos betartdsa, a szerzodések folyamatos karbantartasa,
pontositasa.

Az intézmények vezetd beosztast dolgozoi ellendrzési feladatai ellatasa soran maradéktalanul
torekednek a FEUVE szabalyzatokban foglaltak érvényre juttatdsara. A szabalyzatokban
rogzitett eljarasrend érvényre juttatasa és a még nem kelld hatasfokkal mikddtetett FEUVE
elemek fokozott javitasa jelenti az elkovetkezd id6szak kiemelt feladatat.

2.) A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szol6 beszamolo, az ellendrzési megallapitasok
¢s javaslatok hasznositasa

Az ellen6érzési megallapitasok, kovetkeztetések, ajanlasok és javaslatok a jogszabalyi
eldirasok alapjan, a vizsgalt koltségvetési szerv sajatossagait figyelembe véve késziiltek el,
amelyek a szervezetek tovabbi szabalyszerti miikodését, hatékony, eredményes, gazdasagos
feladatellatasat segitették eld.

Az intézményekben a gazdalkodasra vonatkozod jogszabalyi eldirdsok be nem tartdsabol eredd
hibdk, hianyossagok megsziintetésén tal intézkedtek az intézményi rend, fegyelem
fokozottabb biztositasa, a haté¢konyabb szakmai feladatellatas érdekében.

Amennyiben sziikséges volt realizald értekezletet is tartottak, hogy az intézkedési tervek
elkészitése az ellendrzott teriilet vezetdi, az intézmények vezetdi, az intézményi belsd ellendr
egyetértésével valdosuljon meg.

b) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozod javaslatok

A Ber. el6irdsai szerint a belsé ellenéroknek tevékenységiiket a vonatkozo jogszabalyok, a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, a pénziigyminiszter altal kozzétett moddszertani
utmutatok €s a belso ellendrzési vezetd altal kidolgozott, a koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv, s az abban meghatdrozott iratmintak alapjan kell
végezniiik.

Nagyobb hangstulyt kell helyezni a kockazatelemzésen alapuld ellendrzési tervek
Osszeallitasara és a vizsgalat tipusainak (Ber. 2. §. szerinti) meghatdrozasara. Er6sodjon az
ellendrzés tanacsado funkcioja az ellendrzési rendszer kiteljesedé mitkodtetésével.

Budapest, 2009. marcius 23.
Téth Mihéaly

polgarmester
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Hatarozati javaslat:

Budapest XXI. Keriilet Csepel (")nkorményzata Képviselo-testiilete igy dont, hogy a 2008. évi
belsd ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. évi dsszefoglald ellendrzési jelentést

elfogadja.

Hatarido: azonnal
FelelOs: Dr. Szeles Gabor
Jjegyzd

A hatarozati javaslat elfogaddsihoz a képviselok egyszerii tobbségii tamogato
szavazata sziikséges.
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