BUDAPEST XXI.
KERULET

CSEPEL
ONKORMANYZATA

VIZSGALO BIZOTTSAGI ELNOK

A 425/2007.(V1.26.)Kt. sz. hatarozattal létrehozott
Vizsgalo Bizottsag jelentésének megtargyalasa

Készitette: dr. Borsany Gyorgy
Borka-Szasz Tamas
Bartha Karoly
Goécza Daniel
Vincze Miklés

Elbterjesztd: dr. Borsany Gyorgy
a Vizsgalo Bizottsag elnoke

Torvényesséqgi szempontbodl ellendrizte:

Dr.Szeles Gabor
Elfogadom ezt a

\/éA/é dokumentumot

2007.09.19
13:58:23 +02'00'

Dr. Szeles Gabor

jegyzé

Budapest XXI. Kertilet Csepel
Onkormanyzata Képviselo-testiilete

2007. évi 206. sz. eldterjesztés
Testiileti iilés datuma: 2007. 09. 25.

Testuleti Ulés idépontja:
2007. szeptember 25.




Tisztelt Képvisel6-testulet!

A 2007. junius 26-i testleti tGlésen a 425/2007.(VI.26.)Kt. sz. hatarozattal dontés szlletett Vizsgalo
Bizottsag létrehozasarol.

A bizottsagi jelentés tartalma:

1. A bizottsag mandatuma, tagja.

2. Lefolytatott bizottsagi ulések.

3. Meghallgatottak kore.

4. Adatkéréssel kapcsolatos megallapitasok.
5. Megallapitasok a jovore tekintettel.

A bizottsag még kulon felkészilt kilonféle jogszabalyokbdl:

- Az 1990. évi LXV. tv. a helyi 6nkormanyzatokrol.

A 2000. évi XCVI. tv. a helyi 6nkormanyzati képvisel6k jogallasanak egyes kérdéseirdl.
A 2003. XXIV. tv. (ivegzseb).

A 10/2007.(111.26.)Kt. sz. rendelet a szervezeti miikddési szabalyzatrol.

A 471/2004.(1X:21.)Kt. sz. hatarozat megalkotésa a képvisel6-testulet ,Etikai kddexe”.

-—

. A Vizsgalé Bizottsag mandatuma: 425/2007.(V1.26.)Kt. sz. hatarozat a Pénzugyi, Ellenérzési,
Kozbeszerzési Bizottsag javaslata alapjan a Korund Kft-vel kapcsolatos, a Polgarmesteri Hivataltol,
és onkormanyzati cégektél 2007-ben tortént adat-, szerzddés- és bizonylat kikérésének
kérdlményeit 5 f6s Vizsgalé Bizottsag felallitasaval kivanja attekintetni. A mandatum 2007.
szeptember 30-ig sz6l, és a Bizottsag jelentését szeptember 25-i testlleti terjeszti eld.

A bizottsag tagjai: elndk: dr. Borsany Gyorgy, tagok: Borka-Szasz Tamas, Gocza Daniel, Bartha
Karoly, Vincze Mikl6s.

2. A Vizsqalo Bizottsaqg lilései:

2007. 07. 09. 7 6ra: meghallgatasok.

A bizottsag tagjai az elsé Ulésen egyenként nyilatkozatot tettek, miszerint a vizsgalat targyat képezd
adatkikérésekrél a 2007. 06. 26-i testlleti Ulésig, illetve azt megel6z6 PEKB (lésig nem volt
tudomasuk, az esettel kapcsolatos semmilyen dokumentum el6zetesen nem jutott birtokukba, ilyet
nem vizsgaltak, és az érintett személyekkel az igyben nem egyeztettek.

A bizottsag az uggyel kapcsolatban kodvetkezé személyeket hallgatta meg, illetve konzultalt: Borbély
Lénard Laszlo képvisel6, Vida Istvan CSEPP TV. Kft. (gyvezetd igazgatd, Szenteczky Janos
CSEVAK Kift. ligyvezetd igazgatd, Lakatos Sandorné Csepeli Piacfejleszté és Uzemelteté Kit.
ugyvezetd igazgatd, Kal Karoly képviseld, dr. Szeles Gabor jegyz6 (nem tudott megjelenni a bizottsagi
Ulésen), Bernadné dr. Farago Ibolya aljegyz6é.

2007. 07. 19. 9 dra: dr. Szeles Gabor jegyz6 meghallgatasa.

2007. 08. 23. 8 6ra: jogszabalyi konzultacio.

2007. 08. 30. 8 dra: hatarozatképtelen ulés.

2007. 09. 12. 8 éra: a bizottsag jelentésének elb6készitése.

2007. 09. 19. 8 dora: a bizottsagi jelentés véglegesitése.

3. A meghallgatottak kore:

A bizottsdg az egyes meghallgatasok, illetve a rendelkezésre bocséatott adatok alapjan a
kovetkezdkben rekonstrualta a Korund Kft-vel kapcsolatos adatkikérések torténetét:

2007. junius elején Borbély Lénard képviselé (FIDESZ) adatkérési céllal megkereste harom, a csepeli
onkormanyzat tulajdonaban 1évd gazdasagi tarsasag (CSEPP TV Kit.,, CSEVAK Zrt. és a Piacfejlesztd



és Uzemeltetd Kft.) ligyvezetdjét, hogy a Korund Kft.-vel kapcsolatos szerzédésekrédl, adatokrol —
2002. januér 1-ig visszamenéen - szamara tajékoztatast adjanak. A megkeresés el6bb széban, majd
irasban (e-mailben) tortént, mely leveleket Pénziigyi-, Ellenérzési- és Kozbeszerzési Bizottsagi elnoki
minGéségeében irta ala.

Borbély Lénard képvisel§ utdlag a jegyz6 urtdl is kikérte irasban ugyanezen dokumentumokat,
tovabba kulon kért tajékoztatast a jegyz6tdl és Orosz Ferenc alpolgarmestertél a Polgarmesteri
Hivatal altal a Korund Kft.-vel kotott szerz6désekrél.

Szintén volt egy, a fentiekhez hasonlé adatkikérés, mely a Korund Plusz Kft.-re és a Korund Plusz
Ultra Kft.-re és ezek dnkormanyzati kapcsolataira iranyult.

Az adatkikérés céljat Borbély Lénard a Bizottsag el6tt Kal Karoly képviseld (és egyben Korund Kift.
ugyvezetd) személyére vonatkozé, altala vélelmezett jogi és erkodlcsi dsszeférhetetlenségben, illetve a
szerz6dések valosagtartalmanak ellendrzésében jeldlte meg.

A CSEVAK Zrt. irasos atvételi elismervény alairasa utan — kikérve Korund Kft. Gigyvezet6jének irasos
hozzajarulasat - atadta a Korund Kift.-vel kotdtt szerz6dések masolatat, illetve a szerz6désekhez
kapcsolédo kifizetések analitikajat. (A CSEVAK irasban kért allasfoglalast a jegyz6tél, hogy ilyen
esetekben hogyan kell eljarnia, erre a mai napig valaszt nem kapott.)

A Piacfejleszté és Uzemeltetd Kft. igyvezetdje — a jegyzdvel folytatott jogi konzultaciot utan, kikérve a
Korund Kft. Gigyvezetdjének irasos hozzajarulasat - szintén a kérelmez6 rendelkezésére bocsatotta a
kért adatokat.

A CSEPP TV Kift. csak arrdl tudta tajekoztatni a kérelmezdt, hogy az altala vezetett tarsasagnak nincs
Uzleti kapcsolata a Korund Kft.-vel.

A képviseld szintén megkapta a jegyz6 urtol (atvételi elismervény ellenében) a Polgarmesteri Hivatal
altal a Korund Kift.-vel kotott szerz6dések masolatat is.

Ezt kdvetben Borbély Lénard képvisel6 és partja a Korund Kft.-vel kapcsolatban tébb sajtékézleményt
adott ki, ebben a szerzédések értékével és feltételeivel kapcsolatos adatokat idéztek, illetve bizonyos
szerz6dések masolatdt a Polgarmesteri Hivatal el6tt tartott sajtotdjékoztatéjukon egy az egyben
osztogattak a média képvisel8inek.

Borbély Lénard a Bizottsag el6tt kijelentette, hogy allaspontja szerint semmiféle torvényt, eléirast nem
sértett meg, a torténtek kdvetkeztében dnkormanyzati érdek nem sériilt. Csak j6 szandék vezérelte,
semmiféle hibat nem kdvetett el.

Elmondta még, hogy a szerz6dések eredeti példanyat nem latta, 6sszehasonlitasi lehetésége a kapott
masolatokkal nem volt, az adatkikérésrél pedig utdlag tajékoztatta a csepeli FIDESZ frakciojat és
annak vezetéjét.

Kal Karoly képviseld (egyben a Korund Kft. Gigyvezet6je) a Bizottsagi meghallgatasan elmondta, hogy
sulyos érdeksérelemnek tartja mind az 6nkormanyzattal mind a cégével szemben a szerzédések
kikerulését, esetenként teljes terjedelemben valé nyilvanossagra hozatalat.

Kal Karoly kérdésre valaszolva elmondta még a Bizottsagnak, hogy ha barmelyik képvisel6
kozvetlenll hozza fordult volna a Korund Kft. és a csepeli 6nkormanyzat és annak cégeivel kotott
szerz8dések ugyében, akkor 6 ezzel kapcsolatban minden adatot rendelkezésre bocsatott volna,
ezzel kapcsolatban titkolnivaléja nincs.

A Bizottsag nyomatékosan leszdgezi, hogy - mivel a képvisel6testilettél kapott mandatuma erre nem
terjedt ki, illetve jogszabalyi el6irasok alapjan erre nincs is joga — nem vizsgalta a Korund Kft.-vel, a
Korund Plusz Kft.-vel és a Korund Plusz Ultra Kft.-vel kapcsolatos szerzédések jogszerliségét,
valésagtartalmat, pénzlgyi-gazdasagi elemzését, illetve Ka&l Karoly képvisel6 személyével
kapcsolatos esetleges személyi 6sszeférhetetlenségi kérdéseket.

A Bizottsag a meghallgatasokon ezzel kapcsolatban kapott informaciokat, adatokat és felvetéseket a
munkaja, illetve a jelentés elkészitése soran nem vette figyelembe.

4. Az adatkikérésekkel kapcsolatos eljarasi moédok, jogszabalyi eldirasok értelmezése

4.1 Az adatkikérés kortilményei

A jegyz8 meghallgatasa:

A 2003. XXIV. Térvény (tovabbiakban: Uvegzseb toérvény) hatalyba lépése 6ta minden kdzpénz
felhasznalasaval kapcsolatos, megkoététt dnkormanyzati szerz6désnek nyilvanosan hozzéaférhetévé
kell valnia technikailag, betartva az adatvédelmi és egyéb jogszabalyok elGirdsait. Az dnkormanyzati
képviselé minden tovabbi nélkil a fenti kontraktusokat megismerheti.



A bizottsagi elnéknek nincsenek kilénleges jogositvanyai, elnéki minéségben jogszabaly alapjan csak
azt kérheti ki, amire a bizottsag vagy képviselbtestulet felhatalmazza.

A Polgarmesteri Hivatallal és az intézményrendszerrel kapcsolatos adatkikérés esetén a jegyz6hoz
kell a kérelmet tovabbitani, az dnkormanyzat tdbbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
esetében kézvetlendl az igyvezetéhoz.

Mindenképpen meg kell kiildnboztetni azt, hogy a képvisel® kérhet betekintést az adott iratokba, illetve
kérheti azok masolatanak rendelkezésére bocsatasat.

4.2 A kikérhet6 és atadhatd adatok kore, ennek formaja

A kikérhetd adatokat illetéen mindenképpen meg kell kulénboztetni két kategoériat: a kézpénzbél
torténd felhasznalast és a nem kdzpénzbdl torténé beszerzést.

A Polgarmesteri Hivatal, az intézményrendszer esetében nem kérdés, hogy szinte kizardlagosan
(eltekintve minimalis intézményi sajat bevételektdl) allami, févarosi vagy 6nkormanyzati forrasokbdl
gazdalkodik, azaz k6zpénzbdl végzi a beszerzéseit is.

A gazdasagi tarsasagok esetében viszont a bevételeiknek csak egy részét képezik az dnkormanyzati
tamogatas, masik részét a mikodés soran megtermelt sajat bevételek adjak. (A CSEVAK Zrt.
esetében kb. 80%-t, a CSEPP TV Kift. esetében kb. 40%-t tesz ki az 6énkormanyzati tamogatas, mig a
Piac Kft. kizardlag sajat bevételeire tamaszkodik.)

Az (ivegzseb tdrvény altal el8irt nyilvanossag kizardlag azokra a szerz6désekre vonatkozik, melyeket
a kdzpénz terhére kotottek meg, ezek a képviselék altal megismerhetdk (betekintés) és kikérhetdk. Az
ilyen szerzddések kikérése esetén is indokolt az iratmasolatok atvételi elismervény ellenében torténd
atadasa (a Polgarmesteri Hivatalban ezt kulon jegyzdi utasitas irja el6), a tulajdonost képviseld
testilet és a kuls6 szerz8d6 fél egyidejl tajékoztatasaval.

A tobbi szerz6dés esetében viszont elméletileg nincs ilyen kotelezettség, illetve kiadasuk csak a masik
szerz6d6 fél hozzajarulasaval torténhet (az Uzleti érdek és a Ptk. el6irasainak sérelme nélkil). Ettél
fuggetlen az a tény, hogy a fenti gazdasagi tarsasagok Uzleti tervét is a tulajdonos dnkormanyzatot
képvisel6 képviselbtestiilet hagyja jova, azaz rendelkezik a tamogatasi részen fellli bevételek
felhasznalhatésagardl is. Az ehhez kapcsolédd szerzdédések tartalmat ugyanis a tulajdonos altal
kinevezett Felligyel® Bizottsag barmikor ellendrizheti, felllvizsgalhatja (s6t, ilyet barmelyik képviseld
kezdeményezhet a FEB elndkénél).

Az egyes gazdasagi tarsasagok esetében a kdzpénzbdl és a nem kdzpénzbdl torténd koltések
elhatarolasa az Uzleti év kdzben nagy nehézségekbe Utkdzik vagy szinte lehetetlen. Megoldasként
kinalkozna, ha a tarsasagok az uzleti terv dsszedllitasakor altaluk kidolgozott médszertan alapjan
meghataroznak az 6nkormanyzati tamogatasbdl finanszirozott kiadasok korét, mely alapjan kotott
szerz8désekre a teljes nyilvanossag vonatkozik.

4.3 A kikért adatok kezelése

A képviseld altal kapott adatok kezelésében szintén klldnbséget kell tenni: a kézpénzbdl tortént
felhasznalasra kotott szerzédések tartalma nyilvanos, ezért a betekintés vagy a kikérés utjan
megkapott informacid nyilvanossagra hozhatdé. Ehhez a masik szerz6d6 fél engedélye sem
szikséges, a kiadas tényérél azonban 6t tajékoztatni kell.

A nem kbézpénzbél tortént beszerzések esetében viszont a szerz6d6 fél hozzajaruldsa
elengedhetetlen, a képviselbnek mind a betekintéssel, mind a kikéréssel esetlegesen megkapott
adatokat szigoruan a hatalyos jogszabalyokban, illetve a szerz6désben rogzitett feltételek szerint kell
kezelnie. Ezek megszegéséért sajat maga viseli a felel6sséget és a kdvetkezményeket.

5. A Bizottsag megallapitasai, ajanlasai a jovére vonatkozéan
Megallapitasok:

a) Borbély Lénardnak bizottsagi elndkként nem volt felhatalmazésa a PEKB bizottsagtdl a Korund Kift-
vel kapcsolatos adatok kikérésére.

b) A kikért adatok felhasznaldsa soran a hatélyos jogszabalyoknak, adatvédelmi tdérvényeknek
megfeleléen kell eljarni a képviselének.



c) Amennyiben a Polgarmesteri Hivatalhoz érkezik képvisel6i kérés kiuldonbdz6 adatokkal
kapcsolatban, akkor a jegyz6 vizsgélja meg a kérés megalapozottsagat.

d) Amennyiben a Kft. Ugyvezet6khoz érkezik képvisel6ktél adatkérés, akkor sajat adatvédelmi
szabalyzatuk szerint jarnak el és egyben irasban értesitik a polgarmestert.

Ajanlasok:

a) Képviselbk eskuitételt kdvetéen, illetve az dnkormanyzati tdbbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok
vezetdi kinevezéskor kapjanak elére Osszeallitott tajékoztatdé anyagot a szerz6désekre, adatokra
vonatkoz6 kikérések kezelésének modjardl (kiegészitve a kapcsolddd hatélyos jogszabalyok
szbvegeének atadasaval).

b) Az dnkormanyzat a Polgarmesteri Hivatal, illetve az intézményrendszer tekintetében javasolja, hogy
legkés6bb 2008. januar 1-t6l teljesitse az lUvegzseb torvény altal elbirt, a kdzpénz felhasznalasaval
kotott szerz6désekre vonatkozd nyilvanossag biztositasat az Internetre (www.csepel.hu) torténé
felrakassal (max. az elmult 5 évre visszamenéen). Dontés sziikséges a nyilvanossagra hozando
adatok korérdl:

- a szerz6dések teljes szbvege;

- szerz6dések f6bb adatai.

c) Az dnkormanyzati tébbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében a jévében a tulajdonos vagy
irja el az uzleti terv elfogadasakor a kdzpénzbdl térténd kiadasok kdrének meghatarozasat, vagy
ellenkez6 esetben tekintsen minden kiadast kbzpénzbél fizetettnek. A szerz6dések nyilvanossagara a
2. pontban sziletett dontést kell analdg médon alkalmazni (ha a tarsasag rendelkezik sajat honlappal,
akkor azt kell hasznalni, ellenkezé esetben a www.csepel.hu-t).

d) Az 6nkormanyzat intézményei és a gazdasagi tarsasagok esetében a kdzpénz terhére kotendd
jovébeni szerz6dések ne tartalmazhassanak korlatozé elbirasokat a szerz6dés tartalmanak
nyilvanossagra hozhatdésagaval kapcsolatban (kivéve, ha ezt jogszabaly alapozza meg). Ha valaki az
Onkormanyzattal vagy annak tarsasagaval akar szerz6dni, akkor ez legyen szerzédéskotési feltétel.

e) Javasoljuk, hogy a Polgarmesteri Hivatalban a jegyz6 javaslatara adatvédelmi szabalyzat keriljén
megalkotasra 2007. december 31-ig.

A Vizsgalo Bizottsag tagjai a jelentést egységesen, egyhangulag elfogadtak.

Kérem a Képvisel6-testiiletet, hogy a Vizsgal6 Bizottsag jelentését vitassa meg, azt kdvetéen fogadja
el.

Budapest, 2007. szeptember 19.

dr. Borsany Gyorgy
a Vizsgal6 Bizottsag elndke

Hatarozati javaslat:

Budapest XXI. Kerilet Csepel Onkormanyzata Képvisel6-testiilete Ggy doént, hogy a Vizsgald
Bizottsag jelentését elfogadija.

Hataridé: azonnal
Felels: Téth Mihaly polgarmester

A hatarozati javaslat elfogadasahoz a képvisel6k egyszerii tébbségli tamogatd szavazata sziikséges.


http://www.csepel.hu/
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