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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szdmvevészék az 6nkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogd
vizsgalataval kapcsolatban 2006. majus, janius €s julius hoénapokban helyszini
ellendrzést végzett. Az ellendrzott idészak 2005. év és 2006. elsé negyedév,
valamint néhany programpont vonatkozasaban 2003-2004. évek is.

A vizsgalatot végzé Szamvevok jelentés-tervezetében meghatarozott javaslatok
alapjan
e a soron kiviil, utdlagos jovéhagyasra, 2006. szeptember 19-én a
képviseld-testiilet elé terjesztettem azokat az Onkormanyzat altal épitett
kozmii vagyonelemeket, amelyeket — képviseld-testiilet jovahagyasa
nélkiil — atadtunk a kézmiivek tizemeltetését biztositd tarsasagoknak.
e 2006. szeptember 19-én kiegészitésre ¢és modositdsra keriilt a
onkormanyzat vagyongazdalkodasra vonatkoz6 helyi rendelete,
e 2006. szeptember 19-én kiegészitésre ¢&s modositasra keriilt a
onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.

Ezek figyelembe vételével 2006. oktober 11-én az Allami Szamvevészék elndke
megkiildte a 2006. évi atfogo ellendrzésrdl a Jelentést, melyben foglaltakra 8
napon beliil véleményt, észrevételt adhattunk.

A 8 napon beliil megkiildott észrevételben jeleztiik azokat az intézkedéseket,
amelyeket a SzamvevOk jelentés-tervezetében megfogalmazott javaslatok
alapjan, a vizsgalat ota eltelt id6szakban mar kijavitottunk, korrigaltunk.

Az Allami Szamvevészék a megtett intézkedéseket elfogadva, az azokra
vonatkoz6 szamvevdi javaslatokat mar nem szerepelteti az  Allami
SzamvevdszEek honlapjan megjelent végleges vizsgalati jelentésben.

A végleges jelentés az eldterjesztés melléklete.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A csatolt Intézkedési Terv Osszedllitasanal mar figyelembe vettiik a fentiekben
jelzett, korabbi intézkedéseket, igy azokra nem tértlink ki.

Az Intézkedési Terv Osszeallitdsa a Jelentésben tett javaslatokra épitve tortént,
meghatdrozva kiilon-kiilon a polgadrmesteri ¢és a jegyzOi hataskorben
végrehajtando feladatokat.
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Az intézkedési tervet végrehajtasra 2006. decemberében megkaptak
tisztségviseld tarsaim, valamint a hivatal dgazatvezetoi.

Kérem a tisztelt Képviselo-testilletet, hogy dontson az ASZ jelentéssel

kapcsolatos hatarozatokrol.

Budapest, 2007. januar 31.

Toth Mihaly
polgarmester

Hatarozati javaslat:

1./ Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata Képviseld-testiilete tigy dont,
hogy az Allami Szamvevészék 2006-ban végzett, a Budapest XXI. keriilet
Csepel Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének atfogd ellendrzésérol szolo
jelentését tudomésul veszi. A megallapitott hibdk ¢és hidnyossagok
megsziintetésére készitett Intézkedési Tervet elfogadja.

Hatarido: elfogadasra: azonnal
végrehajtasra: azonnal, illetve az Intézkedési Terv szerint

Felelos: To6th Mihaly polgarmester

A hatarozati javaslat elfogaddsdhoz a képviselok egyszerii tobbségii szavazata sziikséges.

2./ Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képvisel6-testiilete tigy dont,
hogy felkéri a Polgarmestert az Intézkedési Tervben a hataskorében
végrehajtandd intézkedések megtételére. Felkéri tovabba, hogy a teljesitések
eredményérdl 2007. decemberi képviseld-testiileti iilésen adjon szdmot.

Hataridé: elfogadasra: azonnal
végrehajtasra: 2007. decemberi képviselo-testiileti iilés

Felelos: To6th Mihaly polgarmester

A hatarozati javaslat elfogadasahoz a képviselok egyszerii tobbségii szavazata sziikséges.
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3./ Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviseld-testiilete gy dont,
hogy felkéri a Jegyz6t az Intézkedési Tervben a hataskorében végrehajtandd
intézkedések megtételére. Felkéri tovabba, hogy a teljesitések eredményérdl
2007. decemberi képviseld-testiileti iilésen adjon szamot.

Hataridé: elfogadasra: azonnal
végrehajtasra: 2007. decemberi képviselo-testiileti iilés

Felelos: dr. Szeles Gabor jegyz6

A hatarozati javaslat elfogadasahoz a képviselok egyszerii tobbségii szavazata sziikséges.
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Intézkedési Terv

Az Allami Szamvevészék V-1003-5/32/22/2006. szamon (témaszam: 803), Budapest
Fovaros XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2006. évi atfogo ellenorzésérol szolo jelentésében feltart
hibak és hianyossagok megsziintetésére

I. Polgarmesternek ajanlottakkal kapcsolatban:

1. Az Amr. 28. § (3), (6) bekezdéseiben eldirtak szerint biztositani kell a kisebbségi
onkormanyzatoknak a koltségvetési koncepcio-tervezethez kapcsolodo véleményezési
jogat, az arr6l alkotott véleményiiket csatolni kell a koncepcid eldterjesztéshez. A
kisebbségi Onkormdnyzatokkal valé egyilittmikddési megéllapodasokban keriiljon

rogzitésre ennek szabalyozasa.

Felelds: Horvath Gyula alpolgarmester
dr. Szeles Gabor jegyzd
végrehajtasra: Kisebbségi koordinator
Halmos Istvanné agazatvezetd
Hataridd: Targyévi koltségvetési koncepcio-tervezet elkészitését kovetden,
illetve folyamatos

2. Az Otv. 79.§ (2) bekezdése és a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL. térvény 6. §
(3) bekezdése érvényesiilésének érdekében intézkedni kell a 2003-2005. években
ingyenesen atruhazott vizi kozmiivek tekintetében az dnkormanyzati tulajdonba valo
visszakeriilés lebonyolitdsarol, a Févarosi Onkormanyzat, a Févarosi Csatornazasi

Mivek Zrt. és a Fovarosi Vizmuvek Zrt. bevonasaval.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyz6
Szenteczky Janos CSEVAK Kft ligyvezetd igazgato
Végrehajtasra: Halmos Istvanné agazatvezetd
Zsilané Bara Eva CSEVAK Kft osztalyvezet6
Hatérid6: 2007. marcius 31.

3. Az Ltv. 63. § (1) bekezdésében eldirtak érvényesiilésének érdekében az
onkormanyzati lakasok elidegenitésébdl szarmazd bevételbdl az Ltv. 62. § (5)
bekezdése alapjan a Févarosi Onkormanyzatot megilletd bevételrészt a Févdrosi
Kozgytilés szamlajara be kell fizetni. Gondoskodni kell az elmult évek soran
keletkezett befizetési kotelezettségeknek — az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére

tekintettel — a folyamatos teljesitésérol.

Felelds: dr. Szeles Géabor jegyz6
végrehajtasra: Halmos Istvanné dgazatvezetd
Hatéridd: 2007. évi koltségvetés elokészitése, illetve folyamatos
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4.

I1.

Az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a képviseld-testiilet
Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban kell meghatdrozni — a lakossdg igényei
alapjan, anyagi lehetdségeitdl fiiggden — a kotelezéen és onként vallalt feladatok
ellatdsanak mértékét és modjat.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyzd
SZMSZ eldkészité munkacsoport
Hatéridd: 2007. februar 28.

A kozépiiletek akadalymentessé tétele érdekében, a Fot. 29. § (6) bekezdésében foglalt
2005. januar 1-1 hatarido lejaratara tekintettel, a még hianyzo6 akadalymentesitéseket a
2007. évi koltségvetésben — a rendelkezésre allo palyazati lehetdségek kihasznélasaval
egyiitt — tervezni €s legkésobb 2008. december 31-ig meg kell valdsitani.

Felelds: Orosz Ferenc alpolgarmester

dr. Szeles Gabor jegyz6

végrehajtasra: Onélléan gazdalkodé intézmények vezetdi
Hatéridd: 2007. és 2008. évi koltségvetés elokészitése, illetve végrehajtasa

A koltségvetési egyensulyi helyzet biztositasa érdekében ki kell dolgozni az 6nként
vallalt mikodési feladatok koltségvetési  kihatasat, azok miikddtetésének,
fenntartasanak sziikségességét a 2007. évi koltségvetés tekintetében. A targgyal
kapcsolatban eldterjesztést kell késziteni a Pénziigyi, Ellendrzési és Kdzbeszerzési
Bizottsdg bevonasaval.

Felelos: dr. Szeles Gabor jegyzo
végrehajtasra: Becsei Dénes agazatvezetd
dr. Csertus Monika agazatvezetd
Halmos Istvanné agazatvezetd
Lombos Antal dgazatvezetd
Hataridé: 2007. marcius 31.

Jegyzonek ajanlottakkal kapcsolatban

. A koltségvetési és a zarszamadasi rendelet-tervezet készitése soran az Aht 8/A. § (7)

bekezdésében, a 69.§ (1) bekezdésében, a 116. § 10. pontjaban, a 118. §-ban és az
Amr. 29. § (1) bekezdésében meghatarozott eldirdsokat érvényre kell juttatni.

Felelds: Halmos Istvanné dgazatvezetd
Hataridd: 2007. évi koltségvetési, valamint a 2006. évi zarszamadasi rendelet-tervezet
elokészitésekor, majd folyamatosan
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A zarszamadasi rendelet-tervezet készitése soran a Vhr. 38. §. (1), (10) bekezdései, az
Amr 65. § szerint keriiljon megallapitasra a pénzmaradvany Osszege.

Felelds: Halmos Istvanné agazatvezetd
Hatéridd: 2006. évi zarszamadasi rendelet-tervezet elokészitésekor, majd
folyamatosan

A zarszamadasi rendelet-tervezet készitése soran az Amr. 29. § (1) bekezdése k)
pontja alapjan elkiilonitetten be kell mutatni az eurdpai unidés tdmogatassal
megvaldsitott programok, projektek bevételeinek €s kiadasainak alakulasat.

Felelds: Halmos Istvanné agazatvezetd
Hatéridd: 2006. évi zarszamadasi rendelet-tervezet elokészitésekor, majd
folyamatosan

Az Amr 145/C. § (1)-(3) bekezdéseinek megfeleléen szabalyozni kell a Polgarmesteri
Hivatal kockézatkezelési rendjét.

Felelos: dr. Szeles Gabor jegyzo
végrehajtasért: Halmos Istvanné dgazatvezetd
Hatéridd: 2007. februar 28.

A szamviteli bizonylatok kiallitadsanal, a kotelezettségvallalds, szakmai teljesités
igazolasa, érvényesités, utalvanyozés, ellenjegyzés tekintetében teljeskoriien
biztositani kell a Szamv. tv. és az Amr. elSirdsainak érvényesiilését a folyamatba
¢épitett ellendrzési pontok szamanak ndvelésével, megerdsitésével.

Felelds: tisztségviseldk, agazatvezetdk €s irodavezetok
Hatéridd: azonnal, illetve folyamatos

A vagyonkezelési feladatok szabalyozasaval, ellendrzésével folyamatosan érvényt kell
szerezni az Onkormdnyzati vagyon ingyenes ¢és kedvezményes atruhdzasa soran a
vagyongazdalkodasi rendeletben nevesitett esetekben annak, hogy arra csak a
képviseld-testiilet dontése alapjan kertiiljon sor.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyzd
Hatéridg: folyamatos

Az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan gondoskodni kell a céljellegii
tamogatasban részesiilok esetében a tdmogatds rendeltetésszerti felhasznalasanak
ellendrzési rendjének kialakitasarol, mikodtetésérol.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyz6
végrehajtasért: Halmos Istvanné dgazatvezetd
Hatéridd: 2007. februar 28.
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8.

10.

11.

12.

A foglalkoztatott belsé ellendrok szamat a Ber. 4. § (6) bekezdésében foglaltak szerint
kell megallapitani, az iires bels6 ellendri allashely betdltésére azonnal intézkedni kell.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyzd
Hatarid6: azonnal, illetve 2007. marcius 31.

A Ber. 12. § b) pontja alapjan kockazatelemzéssel kell az éves ellendrzési tervet a
belso ellendrzési vezetdnek aldtdmasztani.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyz6
végrehajtasra: Simon Istvan belsd ellendrzési vezetd
Hatéridé: 2007-t61 folyamatosan

Az Aht. 97. § (2) bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszamolo keretében szamot
kell adni a FEUVE, valamint a belsé ellendrzés miikodtetésérol.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyz6
végrehajtasra: Halmos Istvanné dgazatvezeto
Simon Istvan belsd ellendrzési vezetd
Hataridd: 2006. évi koltségvetési beszamolo, illetve folyamatos

A koltségvetési rendelet-tervezet el6készitése sordn a jogszabalyi felhatalmazas nélkiil
létrehozott onkormanyzati alapok elnevezését meg kell valtoztatni. Ezt megel6zden a
kiilonboz6, az alapok létrehozéasardl szold helyi Onkorményzati rendeleteket is
modositani kell.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyz6
végrehajtasra: dr. Csertus Monika agazatvezetd
Halmos Istvanné dgazatvezeto
Hatéridd: 2007. februar 28.., illetve a 2007. évi koltségvetési rendelet-tervezet
eldkészitése

El kell késziteni a Polgarmesteri Hivatal informatikai rendszerére vonatkozoan a
katasztrofa elharitasi tervet, valamint az adatvédelmi szabalyzatot ki kell egésziteni a
felhasznaloi igények elbiralasara jogosultak kijelolésével.

Felelds: dr. Szeles Gabor jegyzd
végrehajtasra: dr. Csertus Monika agazatvezetd
Papp Gyulané dgazatvezetd
Hataridd: 2006. januar 31.

8/9



13. Jogi Gton haladéktalanul intézkedni kell a felbontott bérleti szerz6dés alapjan arrdl,
hogy a partszervezet az altala kordbban hasznalt helyiséget a Polgarmesteri Hivatalnak
visszaadja.

Felelds: dr, Szeles Gabor jegyzd
Hatéridd: 2006. december 31.

Budapest, 2006. november 26.

Toth Mihaly dr. Szeles Gabor
polgarmester jegyzo
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JELENTES

a Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata gazdalkoda-
si rendszerének 2006. évi atfogo ellendrzésérol

0657 2007. januar



3. Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatosag

3.3. Atfogo Ellendrzések Focsoport
Iktatészam: V-1003-5/32/24/2006.
Témaszam: 803

Vizsgélat-azonositd szam: V0266

Az ellendrzést feliigyelte:

Dr. Lérant Zoltan
foigazgatd

Az ellendrzés végrehajtasaért felelés:
Dr. Sepsey Tamas
féigazgatd-helyettes

Az ellenorzést vezette:

Molnar Gyula Mihaly
osztalyvezetd fétanacsos

Az ellendrzést végezték:

Bauer Lajosné
fétanacsado

Schosz Attilané
szamvevo tanacsos

Kozma Gabor
szamvevod

Dr. Telkes Imre
szamvev) tanacsos

A témahoz kapcsolodé — elmult harom évben — készitett szamvevoszéki jelentések:

cime sorszama
Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak atfogd 0220
ellenérzésérol

Jelentés a helyi onkormanyzatoknak bérlakasépitésre €s korszerisitésre jutta- 0349
tott pénziigyi tamogatasok ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellen- 0540
Orzésérol

Fiiggelek:

— A kotott felhasznalast tamogatasok 2004. évi felhasznalasanak ellendrzése

— A helyi énkormanyzatokat a 2004. évben megilletd normativ allami hozzaja-

rulas elszamolasanak ellendérzése

Jelentéseink az Orszaggyilés szamitdgépes haldzatan
¢s az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.
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Torvények
Aht.
Fot.

Hatv.
Htv.

Kbt.
Ksztv.
Ktv.
Ltv.

Nek. tv.

Otv.
Ptv.

Szamv. tv.

2005. évi koltségvetési tor-
vény

Rendeletek

Amr.

Ber.

Vhr.
Vhr. 9. szamu melléklete

20/1995. (I11. 3. ) Korm.
rendelet

2005. évi koltségvetési ren-
delet

2006. évi koltségvetési ren-
delet
adorendelet

bérbeadasi rendelet;

bérbeadasi rendelet,

az allamhéztartasrol sz616 1992. évi XXX VIIIL. torvény

a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl&ségiik biztositasa-
ol sz616 1998. évi XXVI. térvény

a helyi adékrdl sz616 1990. évi C. torvény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak,
valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek feladat- és hatdsko-
reirdl sz616 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozhasznu szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. torvény

a koztisztviseldk jogdllasardl szol6 1992. évi XXIII. torvény

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vo-
natkozé egyes szabdlyokrol sz616 1993. évi LXXVIII. torvény

a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVII.
torvény

a helyi onkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIII.
torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérsl szol6 2004. évi
CXXXV. torvény

az allamhaztartds mdkodési rendjérdl szolé 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6l6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszdmoldasi €s konyvvezetési kotele-
zettségének sajatossagairdl sz6lé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rende-
let

az allamhdaztartds szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotele-
zettségének sajatossagairdl szo616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rende-
let 9. szamu melléklete, a szamlakeret-tiikor

a kisebbségi onkormanyzatok koltségvetésének, gazdilkoddsanak,
vagyonjuttatdsanak egyes kérdéseirsl sz6l6 20/1995. (I11. 3.) Korm.
rendelet

Budapest Féviros XXI. keriilet Csepel Onkorményzata 6/2005. (IIL.
8.) szamu rendelete a 2005. évi koltségvetésrdl

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzata 2/2006. (II.
21.) szamu rendelete a 2006. évi koltségvetésrdl

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata 12/2003.
(V. 27.) szdmu rendelete az épitményadorol

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzatanak 4/1996.
(Il. 6.) szdmu rendelete az Onkorményzat tulajdondban 4ll6 nem
lakas céljara szolgalé helyiségek bérbeadasanak feltételeirSl
Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzatanak 7/2006.
(I 21.) szami rendelete az Onkorményzat tulajdondban 4llé laka-
sok bérbeadasanak feltételeirdl




elidegenitési rendelet,

elidegenitési rendelet,

vagyongazdélkodéasi rende-
let 1

vagyongazdalkodasi rende-
let2

vagyongazdélkodasi rende-
let3

zarszamad4asi rendelet
Széroviditések

ASz

CSEPP TV Kift.
CSEVAK Kft.

értékelési szabalyzat
FEUVE

Févarosi Onkorményzat
gazdalkodasi jogkorokrdl
sz616 kozos utasitds
gazdasagi szervezet
GVOP

hivatali SzMSz
igazgatasi szervezeti egység
jegyz6

KCSzZM
Képvisels-testiilet

kozbeszerzési szabilyzat

leltarozasi szabalyzat
Onkorményzat
onkormanyzati SzZMSz

Pénziigyi bizottsidg

polgarmester

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzatanak 3/1996.
(I. 06.) szami rendelete az Onkormanyzat tulajdondban 4ll6 nem
lakds céljara szolgald helyiségek elidegenitésérdl

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzatanak 32/2003.
(XI. 25.) szami rendelete az Onkormanyzat tulajdonaban 4116 lakas
céljara szolgal6 ingatlanok elidegenitésérdl

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzatanak 6/2001.
(I11. 20.) szdmd rendelete az Onkorményzat vagyonarél és a vagyo-
na feletti tulajdonosi jogok gyakorldsarol

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzatanak 30/2004.
(VL 29.) szami rendelete az Onkormédnyzat vagyonardl és a vagyo-
na feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzatanak 38/2005.
(XII. 13.) szdmi rendelete az Onkorményzat vagyonardl és a va-
gyona feletti tulajdonosi jogok gyakorlaséardl

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata 9/2006. (IV.
25.) szamu rendelete a 2005. évi zarszamadasrol

Allami Szdmvevészék

Csepp-TV Dél-Pesti Televizié Stidié Korlatolt Felel6sségli Tarsa-
sag

Budapest Fgvédros XXI. keriilet Csepel Onkormdnyzaténak Va-
gyonkezel§ és Vagyonhasznosité Korlatolt FelelGsségii Tarsasdga
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat

folyamatba épitett, elGzetes és utlagos vezetdi ellendrzés

Budapest Févaros Onkorményzata

a polgarmester és a jegyz6 2/2003. (VIL. 1.) szdmu kozos utasitdsa a
Polgarmesteri hivatal koltségvetésében meghatarozott bevételek és
kiadasok gazddlkodésdval kapcsolatos jogkorok szabalyozasardl

Budapest Fovaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmes-
teri Hivatalanak Varosgazdalkodasi Agazata

Gazdasédgi Versenyképesség Operativ Program

Budapest Févéros XXI. keriilet Csepel Onkorményzata Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatardl sz616 5/1995. (I11. 7.) szamd rendeleté-
nek 5. szamu melléklete a Polgarmesteri Hivatal tigyrendjérl

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmes-
teri Hivataldnak Igazgatdsi Agazata

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzaténak jegyz&je
Kisebbségi és Civil Szervezeti Munkacsoport

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzatianak Képvi-
selG-testiilete

a polgarmester és a jegyz6 5/2004. (V1. 15.) szdmu k6z0s utasitdsa
a kozbeszerzés szabalyozasarol

eszkozok és forrasok leltarozasi €s leltarkészitési szabalyzata
Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata 5/1995. (II1.
7.) szamu rendelete a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormédnyzata Képvisel6-
testiiletének Pénziigyi, Koltségvetési és Kozbeszerzési Bizottsdga

Budapest Fgvéros XXI. keriilet Csepel Onkormédnyzaténak polgar-




mestere

Polgarmesteri hivatal Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzatdnak Polgér-
mesteri Hivatala
Voroskereszt Magyar Voroskereszt Budapest XXI. Keriileti Szervezete




JELENTES

) a Budapest Fovaros XXI. keriilet Csepel
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2006. évi atfogo
ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzdmvevSszEékrdl sz616 1989. évi XXX VIIL torvény
2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az énkorményzatok gaz-
dalkodasit az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendrzési feladatot orszagosan egységes,
az Orszaggyilés illetékes bizottsdgai részére is atadott ellendrzési program alapjan elvégez-
tik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az onkormanyzati gazdalkodés torvényességét', szabélyszertiségét biztositottik-e a terve-
z€s, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas sordn;

e az Onkormdnyzat 4ltal elldtott feladatok €s az azokhoz rendelkezésre 4116 forrasok 6ssz-
hangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel az egyes kiemelt feladatokra;

Py

e a gazdilkodas szabalyszer(iségét biztosité belss kontrollok” lehetévé tették-e a szabalyta-
lansdgok, hidnyossagok, gazdasdgtalan megolddsok feltarasat, megel6z€sét;

Az ellendrzott idoszak: a 2005. év és a 2006. év elsG negyedéve, az 1.5; 2.1-2.3; és 3.3
programpontok esetében a 2003-2004. évek is.

A Keriilet lakosainak szdma 2006. janudr 1-jén 77 728 f& volt. Az Onkorményzat 29 tagi
KépviselS-testiiletének munkéjat kilenc alland6 bizottsdg, a polgarmester munkajat harom
alpolgarmester segitette. A polgdrmester az 1994. évi onkormanyzati képvisel§ valasztastol
tolti be tisztségét, a jegyz6 a 2000. évtdl 1atja el feladatait.

A 2005. évben az Onkormdnyzat a Polgdrmesteri hivatalon kiviil nyolc &nélléan és 40 rész-
ben onélléan gazdalkodé koltségvetési szervet miikodtetett, négy gazdasagi tarsasagban ren-
delkezett tulajdoni részesedéssel. A feladatok elldtdsdra az Onkormanyzat intézményeinél a
2005. év végén 2132 {6t foglalkoztattak, a Polgarmesteri hivatal koztisztvisel§inek szdma
212 f6 volt. Az Onkormanyzat a 2005. évben 28017 milli6 Ft bevételt ért el és
15 658 milli6 Ft kiadast teljesitett.

P

' A torvényi elSirdsok betartdsanak elmulasztisakor a részletes megallapitasok fejezetben egységesen
a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilonbséget a torvényi elSirdasok
kozott.

* A gazdalkodds szabalyszertiségét biztosité kontroll alatt értjiik a kiépitett és miikods belsd iranyitasi
€s szabalyozasi rendszert, valamint a belsd ellendrzési funkcidk ellatasat.




BEVEZETES

Az Onkorményzat a 2005. december 31-i konyvviteli mérlege szerint 88 070 millié Ft értékii
vagyonnal rendelkezett, amelybdl a rovid- és hosszilejarati kotelezettségeinek az Osszege
4237 millié Ft. Az Onkormanyzat gazdalkod4sdt meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az
1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat illetékességi teriiletén a 2002. évi 6nkormanyzati valasztasokig négy’, a
2002. évi valasztasokat kovetden nyolc* a megvalasztott és miikods helyi kisebbségi dnkor-
manyzatok szdma.

A jelentés megallapitisainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester arrdl adott t4jé-
koztatast, hogy az id6kozben megtett intézkedésekkel a javaslatok egy részét megvaldsitot-
tdk. Ezekben az esetekben a jelentés II. Részletes megallapitdsok fejezetében az adott téma-
hoz kapcsolt labjegyzetben a megtett intézkedést feltiintettiik, s a kapcsol6dé javaslatot el-
hagytuk.

A jelentést az ASZ-r6l sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan észrevétel
kozlése céljabol megkiildtiik a Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzata pol-
garmesterének. A kapott észrevételt a jelentés 7. szdmu melléklete tartalmazza.

? Bolgir, cigany, német és 6rmény kisebbségi 6nkormanyzat.

* Bolgar, cigany, gorog, lengyel, német, romén, ruszin, 5rmény kisebbségi énkormanyzat.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat a 2003. évben elfogadott, gazdasdgi programnak megfelels kozéptavra
sz616 keriiletfejlesztési koncepcidval rendelkezett, ezzel a KépviselS-testiilet eleget tett az
Otv-ben eléirt kotelezettségnek. A polgarmester a 2005. és a 2006. évi koltségvetési kon-
cepciot hataridében, a Pénziigyi bizottsdg véleményének csatoldsaval egyiitt terjesztette a
Képvisel6-testiilet elé. Az Amr-ben elSirtaktol eltérve nem csatolta a kisebbségi dnkormény-
zatok koncepcioérdl alkotott véleményét, a kisebbségi onkorméanyzatok elnokeit a jegyz6 a
2005. és a 2006. évi koncepcionak a helyi kisebbségi onkorményzatra vonatkoz6 részérGl
nem tdjékoztatta. A polgdrmester a koltségvetési rendelettervezetet a 2005. évben hatiridén
tdl, a 2006. évben hataridében, a Pénziigyi bizottsag, valamint a konyvvizsgald véleményé-
nek csatoldsaval terjesztette els. Az Aht. elGirdsa ellenére a 2005. évi és a 2006. évi koltség-
vetési rendelet nem tartalmazta az ellatottak pénzbeli juttatisai kiemelt kiadasi elSiranyzatot.
A Polgarmesteri hivatal koltségvetésén beliil alap elnevezéssel kiilonitettek el kiillonbozé fel-
adatokra kiadasi elirdnyzatot, azoknak alapként torténd elnevezése az Aht-ban meghataro-
zott feltételeknek nem felelt meg, a kifejezés félreérthetS. Az Aht. elGirdsa teljesitéséhez a
Képvisels-testiillet a 2006. évi koltségvetési rendelet mdédositdsakor, 2006. jinius 13-4n
meghatdrozta a koltségvetés (zarszdmadas) elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére ta-

jékoztatasul bemutatandé mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeit.

A 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési hidny megéllapitdsakor a
koltségvetés bevételi és kiadasi f6osszegében — megsértve az Aht-ban elGirtakat — finanszi-
rozési céld pénziigyi miveleteket vettek figyelembe. A koltségvetési rendeletekben az On-
korményzat meghatarozta a koltségvetés végrehajtasanak szabélyait. A KépviselS-testiilet ta-
jékoztatdsa céljabdl a koltségvetési rendelet-tervezetek elSterjesztése tartalmazta az Aht-ban
eldirt osszevont mérlegeket Onkormanyzatra és elkiilonitetten a kisebbségi onkorméanyzatok-
ra, valamint a tobbéves kihatdssal jaré dontések bemutatasat szamszerdsitve évenkénti bon-
tasban és Gsszesitve szoveges indokoldssal egyiitt, az Aht. elGirdsaval szemben azonban nem
tartalmazta a kozvetett timogatdsok kimutatdsat és szoveges indokolasat. A 2005. évi kolt-
ségvetési rendeletmddositdsok kovetkeztében az eredeti elSirdnyzatok f&osszege 73%-kal
emelkedett. Az évkozi médositasok koziil nagysidgrendjében legjelentGsebb volt a négy in-
gatlan értékesitésébdl szarmaz6 11 370 millié Ft bevétellel osszefiiggd elSirdnyzat mddosi-
tds, ami az 6sszes modositds 89%-anak felelt meg. A mddositasra elGterjesztett rendeletter-
vezetek a koltségvetéssel Osszehasonlithaté mddon tartalmaztak a mddositasi javaslatokat.
Az elGiranyzat-véltoztatasokat hitelt érdemlé dokumentumokkal aldtdmasztottdk. A 2005.
évi koltségvetési rendelet utolsé médositasakor betartottak az Amr-ben meghatérozott hatar-
idét.

A hivatali SzZMSz az Amr-nek megfelelGen tartalmazta a Polgarmesteri hivatal szervezeti
felépitését és miikodésének rendszerét, a szervezeti egységek, ezen beliil a gazdasagi szer-
vezet megnevezését, azonban nem tartalmazta az Amr-ben foglaltak ellenére az alapité ok-
irat keltét, szdmat, a telephelyek felsoroldsat, illetve a Polgadrmesteri hivatal koltségvetésének
végrehajtasara szolgalé szdmlaszamot. A Polgarmesteri hivatal gazdasigi szervezete nem
rendelkezett az Amr-ben meghatdrozott tigyrenddel. A koltségvetési és gazddlkodasi jogko-
rok szabdlyozdsit a polgarmester és a jegyzd kozos utasitdsa tartalmazta. A jegyzd a Pol-
garmesteri hivatal feladatai vonatkozdsidban szabalyozta a szakmai teljesités igazolasanak
médjat és kijelolte az azt végz8 személyeket, azonban az Amr-ben foglaltak ellenére nem
rendelkezett a helyi kisebbségi onkormanyzatok szakmai teljesitésigazoldsanak maédjardl és
az azt végzd személyek kijelolésérdl. A jegyz6 irasbeli megbizast adott az érvényesitdk ré-
szére. A polgirmester és a jegyzd a gazdalkodasi jogkorok atadasival osszefiiggd felhatal-
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mazasoknal, megbizasoknél és kijelléseknél biztositottdk az Amr. szerint meghatdrozott
Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését. A polgarmester és a jegyzG nem szaba-
lyozta a kotelezettségvallalasra, utalvinyozasra és azok ellenjegyzésére felhatalmazottaknak
az elvégzett feladatokrdl torténd beszamoltatasat.

A jegyz6 kialakitotta a Polgarmesteri hivatal és az intézmények szamviteli rendjét a Htv-
nek megfelelGen. A feladatokat a helyi sajatossdgoknak megfelelGen, célszerlien hataroztak
meg a szamviteli politikdban és a kapcsolddo szabalyzatokban. A szdmviteli politika kereté-
ben kiadott szabalyzatok el6irdsai egymassal 6sszhangban voltak. A munkakori lefrasokban
a munkafolyamatba épitett ellendrzési, egyeztetési feladatokat konkrétan, egyértelmien, cél-
szerden rogzitették. Az eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzatiban nem szabalyoztak
kovetelés tipusonként a kisosszegli kovetelések év végi meghatdrozdsinak elveit, dokumen-
talasanak szabdlyait. A pénzkezelési szabalyzatban nem alakitottak ki a bankkartyaval torté-
nd készpénzfelvétel rendjét. A szadmlarendben nem hataroztdk meg a Vhr-ben el6irtak ellené-
re a torzsvagyon nyilvantartas rendjét. A jegyzG az Aht. elSirdsainak megfeleléen gondosko-
dott a FEUVE megszervezésérdl és mikodtetésérdl, illetve az Amr-ben foglaltaknak megfe-
lel6en elkészitette a Polgarmesteri hivatal ellen6rzési nyomvonalét, azonban nem alakitotta
ki a kockazatkezelés rendjét. A kotelezettségvallaldsokat az Aht-ban elSirtaknak megfelelGen
frasba foglaltak. A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi miiveletekrdl, ese-
ményekrdl a Szamv. tv-ben elSirt bizonylatokat kiallitottak. A gazdasagi eseményeket ma-
gukba foglalé bizonylatok 88%-ban megfeleltek a Szdmv. tv-ben és a Polgdrmesteri hivatal
szamlarendjében foglalt alaki és tartalmi kovetelményeknek. A bankszamla és a pénztér for-
galméhoz kapcsolédé munkafolyamatba épitett ellenérzési feladatokat a kotelezettségvalla-
14s ellenjegyzdje, a szakmai teljesitést igazold, az érvényesitd, az utalvany ellenjegyzdje és a
pénztarellendr 5-12%-ban nem teljesitette. A gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa sordn az
Amr-ben, illetve a kiadott kozos utasitisban szabélyozott osszeférhetetlenségek kizarasanak
kovetelményeit betartottak.

A koltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasagi események bizonylatainak adatait — kész-
pénzforgalom esetében a pénzmozgéssal egy id6ben, bankszdmldk esetében a pénzintézeti
értesités megérkezésekor — a Vhr-nek megfelelGen rogzitették a konyvviteli nyilvantartas-
okban. A f6konyvi €s az analitikus nyilvantartdsok egyeztetése havi gyakorisaggal, a szam-
larendben meghatdrozott id6pontokban és médon megtortént. A kotelezettségvallaldsokrol
folyamatosan, naprakészen, kiemelt elSirdnyzatonkénti részletezettségben analitikus nyilvan-
tartast vezettek, a nyilvantartdsbdl megéllapithaté volt az éves kotelezettségvallalds Osszege.
A KépviselS-testiilet altal a 2005. évre meghatarozott kiemelt elGiranyzatokat a Polgarmeste-
ri hivatal és az intézmények betartottdk.

A Polgarmesteri hivatalban az analitikus nyilvantartasokat szamit6gépes programok segitsé-
gével vezették. A f6konyvi és az analitikus nyilvantartdsok kozotti adatforgalmat megszer-
vezték, azonban az adatfeldolgozési rendszerek integracidja nem tortént meg. Az Onkor-
manyzat rendelkezett a hosszd tava célkitizéseket tartalmazé informatikai stratégiaval. A
rendkiviili események bekdvetkezésekor teendd intézkedéseket meghatarozé katasztréfa el-
haritsi tervet nem készitettek. Az adatvédelmi szabdlyzat nem tartalmazta, hogy a felhasz-
naldi igényeket ki jogosult elbirdlni. A Polgarmesteri hivatalban rendelkeztek a gazdalkodasi
és szamviteli feladatokhoz hasznalt szoftverek tizemeltetési dokumentacidjaval és felhaszna-
161 lefrasdval.

Az onkorményzati vagyont forgalomképesség szerint elkiilonitetten tartottdk nyilvén, ezzel
eleget tettek a Vhr-ben foglalt elSirdsnak. A f6konyvi szdmlék és a kapcsolédd analitikus
nyilvantartasok ért€kadatai 2005. december 31-én szamszertien megegyeztek. A konyvviteli
mérleget a Vhr. elirdsainak megfelelSen leltarral alatamasztottak. Az Onkormanyzat ér-
tékpapirral nem rendelkezett. A kovetelések és részesedések év végi értékelését elvégezték.

Az értékeléshez sziikséges informaciok rendelkezésre dlltak. Az indokolt értékvesztéseket a
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részesedések és a kovetelések esetében a Szamv. tv. elGirdsainak megfelelGen elvégezték, a
visszairas sziikségessége nem meriilt fel.

Az Onkormanyzat a Htv. elSirdsdnak eleget téve megalkotta vagyongazdalkod4si rendele-
tét. A vagyongazdalkodasi rendelet, 3, a bérbeadasi rendelet és az elidegenitési rendelet hata-
lya egytittesen kiterjedt a teljes vagyoni korre. A vagyongazdalkodasi rendelet; hatidlya nem
terjedt ki az Onkorményzat altal megvalGsitott beruhazasokra, ezért annak szabélyai nem
vonatkoztak a teljes vagyoni korre. Ezt a hidnyossdgot a vagyongazdalkodasi rendelet, ha-
talyba 1éptetésével megsziintették. A vagyongazdalkodasi rendeletekben nem hataroztak meg
a vagyon forgalomképesség szerinti besorolds megvaltoztatasinak mddjat. A vagyonnal valo
rendelkezési, dontési jogkoroket értékhatar megjelolésével célszerlien szabalyoztik. Megha-
taroztdk az ingyenes vagyonditadas eseteit és modjat. A 2003-2005. években, 21 esetben
megsértve az Otv. elSirasét, a KépviselS-testiilet felhatalmazésa nélkiil ingyenes kozm( és
egyéb vagyon tulajdonjog atruhdzas tortént. A polgirmester és a jegyz6 felelGsek azért, mert
a Képvisel6-testiilet rendelkezésének hidnyaban kézmivagyon tulajdonjogét, illetve a va-
gyongazdalkodasi rendeletben el6irtakkal ellentétesen a Képvisel6-testiilet dontése nélkiil
kozmi és egyéb vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhaztak. A polgarmester és a jegyzé fe-
lelGsek azért is, mert 21 eset koziil 20 esetben — megsértve az Aht. eldirdsat — nem csak a va-
gyongazdalkodasi rendeletben meghatarozott ingyenes vagyondtruhazasi esetekben ruhiztik
at kozmi és egyéb vagyon tulajdonjogat. A vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhazasa so-
ran felelGsek azért is, mert a gazdasigi tarsasdgok részére torzsvagyonba tartozé vizikozmi
vagyont ruhaztak at. Vizikozmd vagyont ruhiztak at ingyenesen a F&vdrosi Csatornazisi
Miivek Rt. részére, négy esetben Osszesen 120,5 millié Ft nett6 értékben, illetve a Févarosi
Vizmivek Rt. részére, harom esetben dsszesen 36,4 millié Ft netté értékben, melyeket a va-
gyongazdalkodasi rendelet nem tett lehet6vé, valamint ezekkel a vagyonatruhdzasokkal
megsértették az Otv. és a vizgazdalkoddsrol szol6 1995. évi torvény elbirasait, mivel mind-
két jogszabdly elGirasa szerint az dnkormanyzati térzsvagyon része a vizikozmd. Az elidege-
nitéssel és a bérbeaddssal kapcsolatos dontések soran betartottdk a hatdskori szabalyokat, ér-
vényesiiltek tovdbbd a vagyongazdilkodési rendelet és a bérbead4si rendelet elGirdsai. Az ér-
tékesitéseknél a piaci forgalmi értékbecslést az 4r kialakitdsanal figyelembe vették. Az On-
kormanyzat az Ltv. el§irdsat megsértve nem adta 4t a Févarosi Onkorményzatnak az onkor-
manyzati lakdsok elidegenitésébdl szarmazd bevételeknek a kapcsoldédé koltségek levondsa
utani 50%-ét, azt a 2005. évi konyvviteli mérlegben a kotelezettségek kozott 1499 millié Ft
osszegben kimutattdk. Az Onkormanyzat irodahelyiségek kedvezményes bérbeaddsdval a
2004. évig az Otv. el6irasa ellenére nydjtott kozvetett timogatast hat péartnak és egy ifjisdgi
szervezetnek, amely helyzetet a bérleti szerz6dések felmondasaval megsziintetett. Egy pért-
szervezet tobbszori felszdlitisa ellenére nem adta még vissza az altala korabban bérelt helyi-

séget.

Az Onkormanyzat a 2005. évben gazdasdgi térsasdgoknak, alapitvdnyoknak, kozalapitvany-
oknak, egyhazaknak, tarsadalmi szervezeteknek, egyesiileteknek, és Onkormanyzatoknak
Osszesen 314 milli6 Ft céljellegli tamogatast adott. A tdmogatdsokra vonatkozé 2005. évi
dontéseknél megsértették az Otv. eldirdsat, mert az alapitvanyok részére nydjtott timogata-
sokrol a KCSZM dontott, annak ellenére, hogy az alapitvanyok tdmogatisa a Képvisels-
testiilet kizarélagos hataskorébe tartozik. A KépviselG-testiilet azzal, hogy a KCSZM-et a
2005. és a 2006. évben a palyazati tAimogatasokkal kapcsolatos dontések meghozatalara fel-
hatalmazta, megsértette az Otv. el8irdsat, mivel dontési hatdskore munkacsoportra nem ru-
hazhat6 at. A KCSZM altal timogatasban részesitett 41 tarsadalmi szervezet és hét helyi ki-
sebbségi onkorményzat részére meghatiroztik a timogatas céljat, 6sszegét, felhasznalasarol
valé szdmadasi kotelezettség teljesitésének modjat és hataridejét. A Képviseld-testiilet 179
szervezetet timogatott. A tdmogatottak részére 59 alkalommal, az esetek 33%-4ban nem fir-
tak el§ szamadasi kotelezettséget, megsértve ezzel az Aht. el6irdsat. A 220 timogatott szer-
vezet koziil 54 nem készitett szdmadast, egy tdmogatott szdmadasa hidnyos volt. A szdm-

s

adast elmulaszt6 szervezetek esetében az Aht. elSirdsat megsértve nem intézkedtek a tdmo-
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gatds 2005. évben torténd felfiiggesztésérdl, valamint visszafizettetésér6l. A szamadast el-
mulasztd szervezetek a 2006. évben nem részesiiltek djabb timogatdsban. A szamadasok tar-
talmi és formai ellenGrzését elvégezték, azonban a timogatasok rendeltetés szerinti felhasz-
naldsat az Aht. elGirasat megsértve nem ellendrizték.

A kozbeszerzési eljarasok elSkészitésének, lefolytatdsanak, belsG ellenSrzésének felelGssé-
gi rendjét a Kbt-ben foglaltaknak megfelel6en kozbeszerzési szabdlyzatban hataroztdk meg.
A 2005. évi kozbeszerzési tervben és a 2005. évi koltségvetési rendeletben szerepld, tényle-
gesen meginditott beszerzésekhez kapcsol6dd kozbeszerzési eljardsokat a Kbt. alapjan le-
folytattdk. A tervezés soran a beszerzések becsiilt értékének meghatarozasanal betartottdk a
Kbt-ben foglaltakat, a kozbeszerzési terv Osszedllitisa sordn az egybeszamitds kovetelmé-
nyét érvényesitették. Az ellen6rzott egyszerli kozbeszerzési eljards lebonyolitdsa sordn a
Kbt. el6irasait betartottdk. A kozbeszerzési eljarasokat a feliigyeleti és belsS ellenérzés rend-
szerében a Polgarmesteri hivatalban nem, az intézményeknél két esetben ellendrizték a 2005.
évben.

A polgarmester a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezetet az Aht-ban el6irt hatridén beliil
terjesztette a KépviselG-testiilet elé. A zarszamadast az Aht-ban foglaltaknak megfelelGen
az elfogadott koltségvetéssel 6sszehasonlithaté médon dllitottak Gssze. Az Aht-ban elSirtakat
megsértve a zarszdmadasban jovahagyott koltségvetési bevételek, illetve koltségvetési ki-
adasok osszegében finanszirozasi céld pénziigyi miveleteket vettek figyelembe. A zarszam-
adasi rendelet nem tartalmazta az Aht. elSirdsaval szemben az elldtottak pénzbeli juttatdsa
kiemelt kiaddsi elGirdnyzatot és annak teljesitését, valamint az Amr. el6irdsa ellenére az eu-
répai uniés tamogatassal megvaldsitott programok, projektek bevételeinek és kiadasainak el-
kiilonitett bemutatasat. A zarszamadds elGterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére az Aht-
ban elirtakat betartva bemutattdk az Onkorményzat és a kisebbségi 6nkormanyzatok ossze-
vont mérlegeit, az Onkormanyzat vagyonkimutatdsat, szoveges indoklassal egyiitt a tobbéves
kihatassal jaré dontéseket szamszerfisitve, évenkénti bontdsban és Osszesitve, valamint a
kozvetett tdmogatdsokat tartalmazd kimutatdst és annak szoveges indokoldsat. A zarszdm-
adasi rendelettel jovdhagyott pénzmaradvany 6sszege nem felelt meg az Amr-ben és a Vhr-
ben elGirtaknak, mert tartalmazta 6nkormanyzati szinten és koltségvetési szervenként az el6-
z6 években képzett és fel nem hasznalt tartalékot, tovabba a Polgarmesteri hivatal jévaha-
gyott pénzmaradvanya nem tartalmazta az intézményektdl elvont pénzmaradvany 6sszegét.
Az Amr-ben el6irtakat betartva hataridében elvégezték az intézmények koltségvetési besza-
moldinak a feliilvizsgalatat, azok elfogadasarél, mikodésiik elbiralasardl, a jovahagyott
pénzmaradvanyrol értesitették az intézményeket.

Az Onkormanyzat az Aht-ban el8irt egyiittmikodési megéllapoddsokat a kisebbségi on-
kormanyzatokkal megkototte és azokat évente a feliilvizsgélat utan januar 15-ig médositot-
tak. Az egyiittm(ikodési megallapodasok tartalmuk alapjan biztositottdk, hogy a kozponti és
a helyi elGirasoknak megfelelS legyen az egyiittmiikodés a koltségvetés tervezése, az opera-
tiv gazdalkodas és a zarszamadas teriiletén. A Polgarmesteri hivatal az Amr. el8irdsat betart-
va elkiilonitetten vezette a kisebbségi 6nkormanyzatok vagyoni €s szamviteli nyilvantartasa-
it.

Az Onkorméanyzat az Otv-ben és az dgazati torvényekben eldirt kotelezé és onként vallalt
feladatai ellatasat intézményei ttjan, gazdasagi tarsasagaival, gazdasagi tarsasagok részére
adott megbizasokkal és vallalkozasi szerz&désekkel, kozhaszni szervezetekkel, kozalapit-
vanyokkal és egyéb szervezetekkel kotott ellatasi szerzddésekkel biztositotta. Az Otv. elsira-
sa ellenére a KépviselS-testiilet nem hatarozta meg a kotelez&en €s az onként ellatott felada-
tainak mértékét és madjat. A feladatok szervezeti megoldasanak modjat a 2003-2005. évek
kozotti idGszakban részben Aagazati, szakmai megfontolasokbdl, részben gazdasigossagi,
pénziigyi szempontok alapjan valtoztattdk. A 2003-2005. évek kozott indokoltak voltak a
miikodési céli kiadasok csokkentésére tett, a feladatellatds szervezeti rendszerét érint6 1€pé-
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sek. A végrehajtott szervezeti valtozasok szakmai és gazdasagi elényeit a Képvisel6-testiilet
a vonatkoz6 elGterjesztések alapjan folyamatosan értékelte.

Az Onkormanyzat koltségvetésének egyensiilya a 2003-2006. években jévihagyott kolt-
ségvetési rendeletek szerint nem volt biztositott. A tervezett hidny mértéke a tervezett kolt-
ségvetési kiadasok 21-17-16-18%-anak felelt meg. A hidnynak a 23-23-50-83%-at a terve-
zett miikodési célu bevételek és kiadasok kiillonbozete tette ki. A tervezett hiany kialakuldsa-
ban szerepet jatszott a sajat bevételek alultervezése mellett a kiaddsok tiltervezése, illetve az
onként vallalt feladatok kiadasigénye, amely a tervezett osszkiadashoz képest 31-39% kozott
szérédott. A tervezetthez képest kedvezSbben alakult az Onkormanyzat koltségvetési hidnya,
mert a 2003-2005. évek koziil csak a 2003. év koltségvetésének teljesitését zartdk hidnnyal.
Az Onkormanyzat gazddlkoddsdhoz mind a hdrom évben vettek fel likviditést biztosité hite-
leket, melyeket az adott éven beliil visszafizettek. A KépviselS-testiilet az ellenrzott évek-
ben felvett fejlesztési célhitelekrsl a 2002. évben, illetve a 2004. évben dontott, mas addssa-
got keletkeztetd kotelezettségvallaldsrél nem hatdroztak.

Az Onkorményzat illetékességi teriiletén 1év6 épitményeket az 1992. évtsl adéztatjdk épit-
ményaddval, tovabbi helyi adét nem vezettek be. Az épitményadé mértéke a 2003-2004.
években a Hatv-ben rogzitett fels6 hatarnak a 67%-at, a 2005. évben 64%-at érte el, az ad6-
rendelet a Hatv-ben rogzitetteken til mentességeket, kedvezményeket biztositott az ado-
alanyok részére. A 2003-2005. évek kozotti idGszakban a helyi addbevételek részaranya —
ipartizési addval egyiitt — az 6sszes mikodési célu koltségvetési bevételen beliil csokkent,
34-37-30% volt.

Az Onkorményzat a feladatellatés finansziroz4sihoz rendelkezésre 4116 forrasait mikodési és
felhalmozasi céli kiilsS forrasokkal novelte. A felhalmozasi bevételeken beliil a kiilsS forrds
ardnya a 2003-2005. években 54-30-11%-ot tett ki. A felhalmozasi célra atvett forrdsok 74-
66-61%-4hoz pélyazati tton jutott az Onkormanyzat. A palyazatok, illetve megédllapoddsok
alapjén étvett forrasoknak a 66%-at a Févarosi Onkormanyzat, 29%-4t a Gazdasagi és Koz-
lekedési Minisztérium nyujtotta. A megvaldsitott felhalmozasi kiadasok koziil a legjelentd-
sebbek a kozmiivek kiépitéséhez, felijitdsdhoz, a bérlakds épitési program, illetve a GVOP
adatvagyon mésodlagos hasznositdsa program megvaldsitidsdhoz kapcsolédtak.

Az ellendrzott idGszak alatt a fajlagos kiadas a bolcsédei ellatas, az dvodai nevelés, az élta-
lanos iskolai, a kozépiskolai oktatds, a nappali szocidlis intézményi ellatas teriiletén 0,2-
39,4%-kal novekedett, a bentlakdsos szocidlis intézményi elldtas teriiletén 0,3%-kal csok-
kent. Az ellatott feladatok, és az azokhoz rendelkezésre allé forrasok Gsszhangja biztositott
volt, az dnkormanyzati hozzdjarulas mértéke a 2003. évben 26,8-70,7%, a 2005. évben 22,6-
63% volt.

Az onként vallalt feladatok ellatasara forditott kiadasok aranya jelentds volt, az Osszes
koltségvetési kiadas tobb mint egyharmadat tette ki. Az onként véllalt feladatok a 2003-
2005. években — a koltségvetések teljesitési adatai alapjan — nem veszélyeztették az Onkor-
manyzat kotelezd feladatainak ellatasat, viszont az onként vallalt feladatok kiadasai hozz4ja-
rultak a 2003. évi tényleges forrashiany kialakulasahoz.

Az Onkormanyzat a Fot. el6irdsai ellenére nem biztositotta a 2005. januar 1-i hatdridére az
onkormanyzati kozépiiletek akadalymentes megkozelithetdségét. A 2002. évi felmérések
alapjdn sziikséges kiadasok 94%-at nem teljesitették.

A belsd ellendrzés ellatdsanak modjardl a Képvisels-testiilet nem dontott, mellyel megsértet-
ték az Otv. el6irdsat. A hivatali SzZMSz-ben nem irtdk el§ a belsS ellendrzési kotelezettséget,
az ellendrzést végzs személyek jogéllasat és feladatait, mely ellentétes a Ber-ben foglalt eld-

frassal. A 2005. évben a harom belsd ellendri allashelybdl kettd volt betoltve, az iires allas-
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helyre palyazatot a 2005. évben nem irtak ki. A foglalkoztatott bels6 ellendrok szamat a Ber-
ben foglaltak ellenére nem kapacitis-felmérés alapjan allapitottdk meg, az ellendri 1étszdm
nem Aallt ardnyban az ellatand6 feladatokkal. A belsS ellendrok szervezeti fiiggetlensége
2005. december 13-t6l érvényesiilt. A 2005. évi ellendrzési tervet a Ber. elGirasa alapjan a
jegyzd, a 2006. évi ellendrzési tervet az Otv-ben foglaltak alapjan a Képviseld-testiilet hagy-
ta j6va. A jegyz8 az Aht-ban foglalt elGirdst megsértve nem szamolt be a 2005. évi koltség-
vetési beszamolo6 keretében a FEUVE, valamint a belsé ellendrzés mikodtetésérél. A pol-
garmester az Otv. el&irdsat betartva a 2005. évre vonatkoz6 zdrszdmadasi rendelettervezettel
egyidejiileg a Képvisel6-testiilet elé terjesztette a belsd ellendrok altal készitett éves ellendr-
z€si jelentést.

Az Onkorményzat az Otv-ben elsirt konyvvizsgalati kotelezettségét teljesitette, a konyv-
vizsgélattal koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalét bizott meg. A kdnyvvizsgal6 a Polgar-
mesteri hivatal é€s az 6nkorményzati intézmények adatait 6sszevontan tartalmazé 2005. évi

egyszerisitett koltségvetési beszamoldt hitelesits zaradékkal latta el, auditalasi eltérést nem
allapitott meg.

Az Onkormanyzat gazdalkodésat az ASZ a 2002. évben atfogé jelleggel ellendrizte, amely
mellett a 2003-2005. években a bérlakdsépitésre és korszerdsitésre juttatott pénziigyi tdmo-
gatasokkal kapcsolatban, valamint a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehaj-
tasdnak ellenérzése keretében a kotott felhaszndldsu tdmogatasok, valamint a normativ alla-
mi hozzdjaruldsok 2004. évi igénylése, felhasznildsa és elszdmoldsa témdjiban tartott vizs-
galatot. A négy jelentés 6sszesen 41 javaslatot tartalmazott az onkormanyzati gazdalkodas
szabdlyszerliségének és a végzett munka szinvonaldnak javitdsa céljabdl. A javaslatok tobb
mint haromnegyedét teljesen hasznositottik, hét javaslatra részben intézkedtek, harom javas-
latra nem intézkedtek. A helyszini ellendrzés megkezdéséig az Aht. elGirdsat megsértve az
Onkorményzat rendeletben nem hatdrozta meg a koltségvetés, illetve a zarszamadas elGter-
jesztésekor a KépviselS-testiilet részére bemutatand6, az Aht-ban el8irt mérlegek, kimutata-
sok tartalmat, nem intézkedtek tovabba az Ltv. el6irasanak betartasa érdekében az onkor-
ményzati bérlakdsok elidegenitésébdl szarmazé bevételekbsl a Févarosi Onkorményzatot
megilleté 50%-nak az atutaldsar6l, nem teljesiilt az 6nkormanyzati vagyonkezel§ gazdasagi
tarsasdggal egységes, a vagyonkezelSre bizott valamennyi tipusi vagyonra kiterjed§ va-
gyonkezelGi szerz6déskotésre irdnyuld célszertiségi javaslat. A javaslatok hasznositdsival
javult az Onkormdnyzat koltségvetése tervezésének, végrehajtasdnak, a koltségvetési besza-
molasnak, a vagyongazdalkodasnak, a zdrszdmadasnak a szabalyszertisége. A kotott felhasz-
nalasd tdmogatasok, valamint a normativ allami hozzajarulasok €s timogatisok igénylésével,
nyilvantartdsaval és elszdmolasdval kapcsolatos javaslatokra tett intézkedésekkel gondos-
kodtak a kozponti koltségvetés és az Onkormanyzat kozotti elszamolds pontossagardl és at-

tekinthet&ségérdl.
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A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

A Képviselo-testiiletnek

fontolja meg a polgarmester és a jegyz0 feleldsségre vonasat a 2003-2005. években kozmii
¢és egyéb vagyonnak a Képviseld-testiilet rendelkezése nélkiil, illetve a vagyongazdalkodasi
rendeletben eldirtakkal ellentétesen, hataskor hianyaban tortént ingyenes atruhazasa, tovabba
a torzsvagyonba tartozo vizikozmii vagyonnak az Otv. 79. § (1)-(2) bekezdése eldirasat és a
vizgazdalkodasrol szo6l6 1995. évi LVIL torvény 6. § (3) bekezdése eldirasat sértd ingyenes
atruhazésa miatt.

a polgarmesternek
a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében
a koltségvetési gazdalkodas jogszabalyszerii kereteinek kialakitdsa soran

a) gondoskodjon az Amr. 28. § (6) bekezdésében eldirtak betartdsahoz arrél, hogy a kisebb-
ségi Onkormanyzatok elnokei kapjanak tajékoztatast a koltségvetési koncepcionak a ki-
sebbségi dnkormanyzatokra vonatkozo részérdl;

b) csatolja az Amr. 28. § (3) bekezdésében elbirtak betartasa érdekében a koltségvetési kon-
cepcio elbterjesztéséhez a kisebbségi dnkormanyzatoknak a koncepciordl alkotott véle-
ményét;

gondoskodjon arrél, hogy az Otv. 79. § (2) bekezdése és a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi
LVIL torvény 6. § (3) bekezdése eldirasainak megfelelden a 2003-2005. években ingyenesen
atruhazott vizikozmiivek 6nkormanyzati tulajdonba keriiljenek vissza;

tartsa be az Aht. 108. § (2) bekezdésének és a vagyongazdalkodasi rendelet; 27. § (1) bekez-
désének elbirasat, miszerint onkormanyzati vagyonnak ingyenes és kedvezményes atruhaza-
sara a vagyongazdalkodasi rendeletben nevesitett esetekben és 27. § (2) bekezdésében elGir-
taknak megfelel6en a Képviselo-testiilet dontése alapjan keriiljon sor;

kezdeményezze a Képvisel6-testiiletnél, hogy az Ltv. 63. § (1) bekezdésében eldirtaknak
megfeleldéen a jegyzo intézkedhessen az onkormanyzati lakasok elidegenitésébdl szarmazo
bevételbdl az Ltv. 62. § (5) bekezdése alapjan a Févarosi Onkormanyzatot megilletd bevétel-
résznek a Fovarosi Kozgytilés szamlajara torténd befizetésérol;

kezdeményezze, hogy a Képviseld-testiilet az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak meg-
felel6en hatarozza meg — a lakossag igényei alapjan, anyagi lehetdségeitol fliggden — a kote-

lez6en és Onként vallalt feladatai ellatdsanak mértékét és modjat;

gondoskodjon a kdzépiiletek akadalymentessé tételérdl, tekintettel arra, hogy a Fot. 29. § (6)
bekezdésében foglalt 2005. januar 1-i hatarido lejart;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze a szamvevoszeki ellendrzés tapasztalatainak képviseld-testiileti megtargya-
lasat, és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet;
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8.

2.

kezdeményezze a Képviselo-testiiletnél, hogy a koltségvetési egyensulyi helyzet biztositasa
érdekében tekintse at az onként vallalt feladatok koltségvetési kihatasat, azok miikodtetésé-
nek, fenntartasanak sziikségességét.

a jegyzonek

a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében

a koltségvetési, illetve a zarszamadasi rendelettervezet elokészitése soran

a)

b)

d)

intézkedjen az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eldirtak betartasa érdekében arrél, hogy a
koltségvetési, illetve a zarszamadasi rendelettervezetben ne vegyenek figyelembe kolt-
ségvetési bevételként, valamint kdltségvetési kiadasként koltségvetési hianyt, illetve kolt-
ségvetési tobbletet modositd finanszirozasi céli pénziigyi miveleteket;

gondoskodjon az Aht. 69. § (1) bekezdésében, illetve az Amr. 29. § (1) bekezdése b)
pontjaban eldirtak betartasa végett, hogy a kiemelt kiadasi eldiranyzatok kdzott az ellatot-
tak pénzbeli juttatasai eldiranyzatot szerepeltessék, illetve mutassak be annak tervezett
el6iranyzatat, valamint zarszdmadaskor annak teljesitését;

intézkedjen az Amr. 29. § (1) bekezdése k) pontjanak betartasahoz arrdl, hogy a zarszam-
adasban mutassak be elkiilonitetten az eurdpai unids tdmogatassal megvalositott progra-
mok, projektek bevételeinek és kiadasainak alakulasat;

intézkedjen, hogy a koltségvetés elSterjesztésekor mutassak be az Aht. 116. § 10. pontja-
ban foglalt kdzvetett tdmogatasokra vonatkozd kimutatast az Aht. 118. §-aban eldirt szo-
veges indoklassal egyiitt;

intézkedjen a Vhr. 38. § (1) és (10) bekezdései, illetve az Amr. 65. §-a eldirasainak betar-
tasdhoz arrdl, hogy a zarszamadasi rendelettervezetben az Onkormanyzat, illetve a kolt-
ségvetési szervenként jovahagyott pénzmaradvany Osszege az éves koltségvetés végrehaj-
tasaval kapcsolatos pénzmaradvanynak feleljen meg, és ne tartalmazza az el6z6 években
képzett €s fel nem hasznalt tartalékot, valamint a Polgarmesteri hivatal pénzmaradvanya-
ban szerepeltessék az intézményektdl elvont pénzmaradvany Osszegét;

alakitsa ki az Amr. 145/C. § (1)-(3) bekezdéseinek megfeleléen a Polgarmesteri hivatal koc-
kazatkezelési rendjét;
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3.

a folyamatba épitett ellendrzés elvégzése érdekében

a)

b)

e)

gondoskodjon a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében foglalt alaki és tartalmi kovetelmé-
nyeknek megfelelé szamviteli bizonylatok kiallitasarol;

biztositsa, hogy az Amr. 134. § (9) bekezdésében eléirt ellenérzési feladatot a kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyz6i valamennyi kotelezettségvallalashoz kapcesolodoan elvégez-
z€ék;

intézkedjen, hogy az Amr. 135. § (1) bekezdésében eldirt ellenérzési feladatokat vala-
mennyi bizonylathoz kapcsoloddan a szakmai teljesitést igazolok és az érvényesitok el-
végezzék;

biztositsa, hogy az Amr. 137. § (3) bekezdésében eldirt ellenérzési feladatot az utalva-
nyok ellenjegyz6i valamennyi bizonylathoz kapcsoloddan elvégezzEk;

gondoskodjon arrdl, hogy a pénztarellendr lassa el a pénzkezelési szabalyzatban el6irtak-
nak megfelelden a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatokat;

tartsa be a vagyongazdalkodasi rendelet; 27. § (1) bekezdésének eldirasat, miszerint 6nkor-
manyzati vagyonnak ingyenes és kedvezményes atruhazasara a vagyongazdalkodasi rende-
letben nevesitett esetekben, a Képviseld-testiilet dontése alapjan keriiljon sor;

gondoskodjon az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan arrél, hogy a céljellegii
tamogatasban részesiilok esetében ellendrizzék a tAmogatas rendeltetésszerti felhasznalasat;

a belso ellendérzés jogszabalyszerii kereteinek kialakitasa érdekében:

a)

b)

c)

gondoskodjon arrol, hogy a foglalkoztatott belsé ellenérok szamat a Ber. 4. § (6) bekez-
désében foglalt eldiras alapjan kapacitas felmérés alapjan allapitsak meg;

gondoskodjon arrdl, hogy a belso ellendrzési vezetd az éves ellendrzési tervet a Ber 12. §
b) pontja alapjan tamassza ala kockazatelemzéssel,

szamoljon be az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglalt eldiras alapjan az éves koltségvetési
beszamold keretében a FEUVE, valamint a belso ellendrzés mitkodtetésérol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

a gazdalkodas célszert kereteinek kialakitasa soran

a)

b)

d)

kezdeményezze a koltségvetési rendelettervezet elokészitése soran a jogszabalyi felha-
talmazas nélkiil 1étrehozott dnkormanyzati alapok félreérthetd elnevezésének a megval-
toztatasat;

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal informatikai rendszerére vonatkozoan a folyamatos
és zavartalan mikodés érdekében sziikséges katasztrofa elharitasi terv készittetésérol, va-
lamint egészitse ki az adatvédelmi szabalyzatot a felhasznaloi igények elbiralasara jogo-
sultak kijeldlésével,

gondoskodjon a belsé ellendri tires allashely mieldbbi betdltésérol;

intézkedjen jogi Gton annak érdekében, hogy a felbontott bérleti szerz6dés alapjan a part-
szervezet az altala korabban hasznalt helyiséget a Polgdrmesteri hivatalnak visszaadja.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ ONKOR-
MANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS ELKESZI-
TESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, modositasanak, az eldiranyzat-
ok nyilvantartasanak szabalyszertisége

A Képvisel-testiilet az Otv. 91. § (1) bekezdésében el6irt gazdasagi programkészitési kote-
lezettségének valasztasi ciklusonként Kozéptavi Varosfejlesztési Program elfogadasaval’
tett eleget.

A Kozéptava Varosfejlesztési Programban rogzitették a varosfejlesztés, a kozmtellatottsag, a
kozoktatas, a kozmiivel6dés, a sport, a szocidlis- és egészségligyi ellatas, a kdzrend és kozbiz-
tonség teriiletén elérendd célokat, az Onkormdnyzat, illetve a Polgdrmesteri hivatal miikodésé-
vel kapcsolatos fejlesztési elgondoldsokat.

A polgarmester a 2005. évi és a 2006. évi koltségvetési koncepciét — betartva az Aht. 70. §-
dban el6irt hataridét® — 2004. november 2-dn, illetve 2005. november 7-én a Képvisels-
testiilet elé terjesztette. Az Onkormanyzatnél a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepcidt
a készitése idSpontjaban ismert informacidk alapjan az Amr. 28. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelen a helyben képz6ds bevételek és az ismert kotelezettségek, valamint a
Kozéptavi Varosfejlesztési Programban foglaltak figyelembe vételével allitottak dssze. Az
Amr. 28. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem tajékoztattak a kisebbségi onkor-
manyzatok elnokeit a 2005. és a 2006. évi koncepcidnak a helyi kisebbségi 6nkormanyzatra
vonatkoz6 részérdl.

A Képviseld-testiilet az Amr. 28. § (4) bekezdésében elGirtakat betartotta, megtargyalta a
2005. évi, illetve a 2006. évi koltségvetési koncepcidt, az 570/2004. (XI. 16.) szdmd, illetve
az 541/2005. (XI. 22.) szamu hatarozattal a koltségvetési koncepciot az éves koltségvetési
rendelet elkészitésének alapjaul elfogadta, illetve meghatarozta a koltségvetés-készités to-
vabbi munkalatait. A koltségvetési koncepcidk tervezetét az Onkorményzatnal mikods bi-
zottsagok megtargyaltik, véleményiiket hatdrozatban rogzitették. Az Amr. 28. § (3) bekez-
désében eldirtakat betartva a polgarmester a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepcidhoz
csatolta a Pénziigyi bizottsig koncepciérdl alkotott véleményét, elmaradt azonban az Amr.
28. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére a Kisebbségi 6nkormanyzatok koncepciorol alko-
tott véleményének a csatolasa.

Az Aht. 118. §-dban elGirtakat megsértve a KépviselG-testiilet rendeletben nem hatdrozta
meg a koltségvetés elbterjesztésekor, illetdleg a zarszdmadaskor a KépviselS-testiilet részére

> A KépviselS-testiilet 75/2003. (IL. 25.) szamii hatdrozata tartalmazta a programot, amelyben, illetve
annak elSterjesztésében a zaréévet kiilon nem rogzitették.

® Az Aht. 70. §-a szerint a kovetkezG évre vonatkozé koltségvetési koncepci6t a polgdrmester novem-
ber 30-ig, a helyi onkormanyzati képviselG-testiilet tagjai altalanos vélasztdsdnak évében legkésébb
december 15-ig nytjtja be a képviselS-testiiletnek.
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tajékoztatasul bemutatandé mérlegek, kimutatasok, valamint a szamszer(Gsitett tobbéves ki-
hatéssal jaré dontések és a kozvetett timogatasok esetében a szoveges indokolds tartalmi ko-
vetelményeit. Ezt a szabalyozisi mulasztdst a helyszini ellendrzés ideje alatt megsziintették,
a 2006. évi koltségvetési rendeletet médositottak’, annak 18/A. § (3) bekezdése a)-g) pontja-
iban rogzitette a Képviseld-testiilet a koltségvetéskor, illetve a zarszamadaskor bemutatandé
mérlegek, 0sszesitd kimutatasok tartalmara vonatkozd eléirasait.

A 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelettervezeteket a jegyzd egyeztette a koltségvetési
szervek vezetSivel, a 2005. évben az egyeztetések eredményét irdsban nem rogzitették, a

2006. évben az Amr. 29. § (4) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen dokumentaltik az el-
végzett egyeztetést.

A polgiarmester a 2005. évi koltségvetési rendelettervezetet az Aht. 71. § (1) bekezdésében
meghatirozott hataridén tdl® — 2005. februar 28-dn — nytjtotta be, viszont a 2006. évi kolt-
ségvetési rendelettervezetet hataridében, 2006. februar 13-an benydjtotta a Képvisels-
testiilet részére. Az Amr. 29. § (9) bekezdésében elbirtakat betartva a 2005. évi, illetve a
2006. évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztéséhez a polgarmester csatolta a Pénz-
iigyi bizottsag véleményét’, illetve a konyvvizsgal6 tajékoztatojat a koltségvetési rendelet-
tervezet véleményezésérdl. A kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési hatdrozatit az Amr.

32. §-4ban elGirtaknak megfelel6en valtozatlan formdban tartalmazta a 2005. évi, illetSleg a
2006. évi koltségvetési rendelettervezet.

A 2005. évi, illetve a 2006. évi koltségvetési rendelet 4. §-aban helyi kisebbségi nkormanyza-
tonként, koltségvetési hatarozatszadm hivatkozassal rogzitették a bevételi és kiadasi f6osszeget,
tovabba a 11. szamu mellékletben bemutattak kisebbségi onkormanyzatok szerinti részletezés-
ben koltségvetéseik kiemelt elSiranyzatonkénti alakuldsat.

Az Aht. 71. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a polgarmester a koltségvetési

rendelettervezetekkel egyiitt, illetve azt megelGzGen a KépviselG-testiilet elé terjesztette
azokat a rendelettervezeteket'’, amelyek a javasolt eliranyzatokat megalapoztak.

A koltségvetési rendelettervezetekben a polgarmester bemutatta a tobbéves elkotelezettség-
gel jaré kiadasi tételek késébbi évekre vonatkozo kihatasait, illetve az Aht. 71. § (3) bekez-

ps

désében eldSirtakkal 6sszhangban a koltségvetési évet kovetd két év varhato elSirdnyzatait.

A Képviseld-testiilet az Aht. 67. § (3) bekezdésében eldirtaknak eleget téve a 2005. évi, il-
letve a 2006. évi koltségvetési rendeletben — a 3. §-ok szerint —-meghatarozta a koltségvetés
cimrendjét.

TAz Onkorményzat 11/2006. (VL. 13.) szdmi rendelete szerint.
¥ Az Aht. 71. § (1) bekezdése szerint a hatdrid6 a targyév februdr 15-e.

A Pénziigyi bizottsag 15-16/2005. (II. 28.) szamd, illetve 10/2006. (II. 13.) szamu hatarozatai tartal-
maztak a bizottsigi véleményt, illetve javaslatot.

10z Onkorményzat 50/2004. (XII. 14.) szamu, az étkezési téritési dijak mértékérdl szo616, a 37/2005.
(XII. 13.) szdmd, a nevelési-oktatdsi intézményekben alkalmazand6 étkezési téritési dijakrdl szol6, a
21/2005. (VL. 21.) szamd, az Onkormanyzat altal fenntartott nevelési-oktatdsi intézményekben alkal-
mazandé téritési dijak és tandijak megéllapitdsanak szabdlyairdl sz6ld, a 15/2004. (III. 23.) szamu, a
lakbérek mértékérdl szolo, a 42/2004. (XI. 16.) szami, az dnkormanyzat tulajdondban all6 egyes laka-
sok bérbeadasanak feltételeirdl szolo, illetve a 30/2005. (XI. 15.) szami, a nem lakas céljara szolgald

helyiségek bérleti dijanak mértékérdl sz616 rendeletek tervezeteit.

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2005. évi és a 2006. évi koltségvetési rendelet az Ant. 69. § (1) bekezdésében eldirtaknak
megfelelGen tartalmazta a miikodési €s felhalmozasi célu bevételeket és kiadasokat, ezen be-
liil — az Onkorményzatra 6sszesitetten és koltségvetési szervenként elkiilonitetten — a szemé-
lyi jellegti kiadasokat, a munkaaddkat terheld jarulékokat, a dologi jellegi kiadasokat, a ta-
mogatasi céllal atadott pénzeszkozoket, illetve a kijelolt felhalmozasi céli elSiranyzatokat.
Az Aht. 69. § (1) bekezdésében elGirtakat megsértve a 2005. évi és a 2006. évi koltségve-
tési rendelet nem tartalmazta az ellatottak pénzbeli juttatasai elnevezési kiemelt kiadasi
eldiranyzatot, illetve a 2006. évi koltségvetési rendeletben elmaradt a Polgarmesteri hivatal
és az Onkormanyzat koltségvetési létszamkeretének a bemutatdsa. A hidnyossdgot megsziin-
tették, a helyszini ellendrzés ideje alatt a 2006. évi koltségvetési rendelet médositasakor'!
rogzitették a Polgarmesteri hivatal, illetve az Onkormdnyzat éves létszamkeretét.

Az éves koltségvetési rendeletek szerkezete megfelelt az Amr. 29. § (1) bekezdése a) pont-
jdban elGirtaknak, bemutatta az Onkorményzat bevételeit forrasonként fébb jogeim-
csoportonkénti részletezettséggel. Az Amr. 29. § (1) bekezdés b) pontjanak elSirdsa szerint
tartalmazta a miikodési, fenntartasi eldirdnyzatokat onélléan és részben onalléan gazdalkodd
koltségvetési szervenként, azon beliil kiemelt elSirdnyzatonkénti részletezésben. A 2005. és
a 2006. évi koltségvetési rendelet az Amr. 29. § (1) bekezdése c) és d) pontjanak megfelels-
en az Onkormdnyzat feldjitdsi elSiranyzatait célonként, a felhalmozasi kiadésait feladaton-
ként tartalmazta. Az éves koltségvetési rendeletekben a Polgarmesteri hivatal koltségvetése
feladatonként szerepelt, elkiilonitve tartalmazta az altaldnos tartalékot, a miikodési céld és a
felhalmozasi céld tartalékokat az Amr. 29. § (1) bekezdés e) pontjanak megfelelGen. A 2005.
évi koltségvetési torvény 51. § (2) bekezdése b) pontjdban elGirtaknak megfelelGen a 2005.
évi koltségvetési rendelet céltartalék elirdnyzatként tartalmazta az Onkorményzatot érintGen

meghatirozott'> dllamhéztartési tartalék Gsszegét.

Az Amr. 29. § (1) bekezdés g)-h) pontjanak megfelelGen a 2005. és a 2006. évi koltségvetési
rendelet tartalmazta a tobbéves kihatdssal jaré feladatok elSirdnyzatait éves bontdsban, va-
lamint tajékoztatd jelleggel a miikodési és felhalmozasi célu bevételi €s kiadasi elSiranyza-
tokat mérlegszertien, egymastdl elkiilonitetten, de — a finanszirozasi miveleteket is figye-
lembe véve — egyiittesen egyensilyban 1év6 llapotban. Az Amr. 29. § (1) bekezdésének i)
pontjaban eldirtakat betartva a 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelet elkiilonitetten tar-
talmazta a kisebbségi onkorményzatok koltségvetését, melyeket a kisebbségi 6nkormanyzat-

ok hatdrozatai alapjan épitettek be a koltségvetésekbe.

A 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sz-
szegének, illetve koltségvetési hidnyanak megallapitasakor'” — megsértve az Aht. 8/A. § (7)
bekezdésében elGirtakat — finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket vettek figyelembe
koltségvetési hianyt médositdé koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként.
A 2005. évi koltségvetési rendelet koltségvetési bevételi f66sszege 130,8 millié Ft felhalmo-

zasi céld hitelbevételt, illetve a koltségvetési rendeletek kiadasi f60sszege finanszirozasi céli

1Az Onkorményzat 11/2006. (V1. 13.) szami rendelete szerint.

12 A 2005. évi koltségvetési torvény 51. § (2) bekezdésének a) pontja tartalmazta az dllamhdztartési
tartalék onkorméanyzatonkénti 6sszege megallapitisanak, illetve a c¢) pont az dnkormanyzatonkénti
0sszeg kozzétételének a szabalyozasat.

13 A 2005. évi, illetve a 2006. évi koltségvetési rendeletekben a Képvisel6-testiilet a bevétel f6ossze-
gét 14 666,1 millié Ft-ban, illetve 13 361,5 millié Ft-ban; a kiadas f66sszegét 17 458,1 millié Ft-ban,
illetve 16 358,7 milli6 Ft-ban hatdrozta meg. A hidny Osszegét 2792,1 milli6 Ft-ban, illetve
2997,3 milli6 Ft-ban allapitottdk meg.
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pénziigyi miiveletként a 2005. évben 127,4 millié Ft, a 2006. évben 145,1 millié Ft felhal-
mozdsi célu hiteltorlesztést tartalmazott.

Az éves koltségvetések végrehajtisdhoz a hianyzé forrast a Képvisel§-testiilet a koltségve-
tési rendeletek 2. §-a (7) bekezdésének a) és b) pontja szerint rovid lejarata hitel felvételé-
vel, illetve az Ltv. ,,62. és 63. §-aira tekintettel az elidegenitési bevételbdl képzett tartalékok
ideiglenes bevondsdval” tervezte biztositani.

A koltségvetési rendeletek tartalmaztdk a koltségvetés végrehajtasi szabalyait, azok kozott
a Képvisel6-testiilet:

o az Aht. 74. § (2) bekezdése alapjin — az altala meghatarozott keretek szerint — a jévaha-
gyott elGiranyzatok kozott dtcsoportositdsi jogot biztositott a polgdrmesternek. Az intéz-
mények kozotti feladatatrendezés miatt indokolt esetekben a polgarmester elGirdnyzat 4t-
csoportositdsi hatdskorrel rendelkezett;

e az 6ndlléan gazdalkodé koltségvetési szervei részére meghatdrozta az Amr. 53. § (4) be-
kezdése szerinti elGirdnyzat médositdsi jogkor gyakorldsdnak a feltételeit. A Képvisels-
testiilet a polgadrmesternek adott hatdskort az intézményi koltségvetések kiemelt elGirdny-
zatai kozott, valamint a Polgarmesteri hivatal feladatai és kiemelt elGirdnyzatai kozott az
elGiranyzatok médositasara;

e meghatdrozta az altaldnos és céltartalék elGirdnyzatok feletti rendelkezés jogosultjait, té-
telesen szabdlyozta a tartalék elGiranyzatok felhasznalasara vonatkoz6 elGirasokat;

e az Aht. 93. § (4) bekezdésében és az Amr. 53. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfele-
16en szabdlyozta az intézményi hatdskorben felhasznalhat6 tobbletbevételek korét, mérté-
két, meghatarozta az intézményi koltségvetési f6osszeg, illetve a kiemelt elGirdnyzatok
modositasanak feltételeit;

o az Aht. 75. §-4ban elGirtaknak megfeleléen meghatérozta a hitelmiveletekkel kapcsolatos

hataskort, mely szerint beszamolasi kotelezettség elGirasa mellett dontési jogot biztositott
a polgarmester részére likviditasi, illetve munkabérhitel felvételéhez;

e rendelkezett — betartva az Aht. 8/A. § (1) bekezdésben eldirtakat — az évkozi koltségvetési
tobblet felhasznalasardl, miszerint az év kozben realizal6dé, nem céljellegi 6nkormény-
zati tobbletbevételt a forrashidny csokkentésére kell forditani;

e meghatdrozta az dtmenetileg szabad pénzeszk6zok hasznositdsdval kapcsolatos szabélyo-
kat, miszerint a polgarmester rendelkezhetett — értékhatdr meghatarozasa nélkiil — az 4t-
menetileg szabad pénzeszkozoknek betétben val6 lekotésérdl, illetve egy évnél rovidebb

sz 2z

allamilag garantalt értékpapir vasarlassal torténd hasznositasarol.
A Képvisels-testiilet tajékoztatdsa céljabol — az Aht. 118. §-dban el6irt rendeleti szabalyozas
hidnya ellenére — a koltségvetési rendelettervezetek elGterjesztése mindkét évben tartalmazta
az Aht. 116. § 6. pontja szerinti 6sszevont mérlegeket Onkorményzatra és elkiilonitetten a
kisebbségi 6nkorményzatokra, valamint az Aht. 116. § 9. pontja szerint a tobb éves kihatas-
sal jaré dontések szamszer(sitését Evenkénti bontasban, Gsszesitve, illetve az Ant. 118. §-
aban elGirtaknak megfelelGen sz6veges indokolassal egyiitt. A koltségvetési rendeletterve-
zet elGterjesztésekor nem mutattik be az Aht. 116. § 10. pontjaban eldirt, az Onkormény-
zat altal nyujtott kozvetett tamogatasokra vonatkozo kimutatast szoveges indoklassal, ez-

s

zel megsértették az Aht. 118. §-dban eldirtakat.
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A Képvisels-testiilet a 2003. és a 2006. évi koltségvetésben egy-egy jogcimen' , alap” elne-
vezéssel kiilonitett el pénzosszegeket. Az ,,alap” elnevezés az elkiilonitett koltségvetési ke-
retosszegek tekintetében nem volt 6sszhangban az Aht-ban foglaltakkal, mivel az elkiils-
nitett dllami pénzalapokra, mint az dllamhdztartsi rendszer egyik alrendszerének elemére az
Aht. az ,.alap” kifejezést hasznélja, melyre az Aht. 54. §-a meghatérozza azok létrehozdsé-
nak, gazddlkod4sanak feltételeit is. E feltételeknek az Onkormdanyzat 4ltal létrehozott alapok
nem feleltek meg, ezért a kifejezés hasznalata félreérthetd.

Az Onkormaényzat a 2005. évi koltségvetési rendeletét négy alkalommal'® médositotta. A
jovéahagyott eldiranyzatok foosszege a modositasok kovetkeztében 12 765,3 millié Ft-tal,
73,1%-kal emelkedett. Az évkozi modositasok koziil nagysagrendjében legjelentSsebb volt
a kertilet északi részén 1€vS négy ingatlan értékesitésébdl szarmazo 11 370 millié Ft bevétel-
lel osszefiiggd elGiranyzat médositds, ami az Osszes moédositds 89,1%-anak felelt meg. A
koltségvetési f60sszegen beliili elGirdnyzat atcsoportositdsok osszege 3370,4 millié Ft volt,
ami az elSiranyzatok 19,4%-anal azok koltségvetésen beliili helyének a megvaltoztatdsat je-
lentette az eredeti elGirdnyzathoz viszonyitva. A 2006. évi koltségvetési rendeletét a helyszi-
ni ellendrzés ideje alatt, 2006. jinius 13-an médositotta'® a KépviselS-testiilet. A koltségve-
tési elGiranyzatok modositasara elGterjesztett rendelettervezetek a koltségvetéssel dsszeha-
sonlithato mdédon tartalmaztak a médositasi javaslatokat. A koltségvetés modositasardl
sz0l6 rendeletekben az aktudlis médositast megel6z6 modositott elSiranyzatokat és a valto-
zasokat szerepeltették. Az elGiranyzat-valtoztatasokat hitelt érdemlé dokumentumokkal

alatamasztottak.

A 2005. évi koltségvetési rendeletmddositasokban a kozponti koltségvetésbdl biztositott pot-
elGiranyzatok szerepeltek, az év kozben kapott kozponti pételGiranyzatok miatt eldirt ne-
gyedévenkénti rendelet-médositdsrél az Amr. 53. § (2) bekezdése elSirdsdnak megfelelGen
gondoskodtak'’. A Képvisel6-testiilet a 2005. évi koltségvetési rendeletét utolsé alkalom-
mal, 2005. december 31-i hatéllyal 2006. februar 21-én modositotta, ezzel betartotta az
Amr. 53. § (2) bekezdésében eléirt, a koltségvetési beszamol6 feliigyeleti szervhez torténd
megkiildésére kiilon jogszabalyban, a Vhr. 10. § (1) bekezdésében meghatirozott februar 28-

i hataridot.

A koltségvetési rendeletmédositasra benyiijtott elSterjesztések az Amr. 53. § (6) bekezdése
el6irasai koziil, annak megfelelve tartalmaztak az 6nalléan gazdalkodé koltségvetési szervek
sajat hataskorben végrehajtott elGiranyzat-valtoztatasait. Az Amr. 53. § (6) bekezdése tovab-
bi el6irdsa'® ellenére a 2005. évben elmaradt — egy eset, a 2005. majus 17-i képvisels-
testiileti iilés kivételével — az onalléan gazdalkodd koltségvetési szervek sajat hataskorben

A 2005. évi koltségvetésben Viros-rehabiliticiés alap cimen 5 millié Ft, a 2006. évi koltségvetés-
ben Infrastruktdira Alap cimen 90 millié Ft elGirdnyzat szerepelt a céltartalékok kozott.

5 Az Onkorményzat 19/2005. (V1. 21.), 28/2005. (X. 18.), 34/2005. (XII. 13.) és a 3/2006. (1I. 21.)
szamu rendeletei.

16 Az Onkorményzat 11/2006. (V1. 13.) szami rendeletével.

7' A 2005. és a 2006. évben a kozponti koltségvetésbdl elss alkalommal marcius héban kapott pételdi-
ranyzatrol értesitést az Onkormanyzat 146 ezer Ft, illetve 81 ezer Ft igényelt kozpontositott elGirany-
zattal kapcsolatosan.

'® Az Amr. 53. § (6) bekezdése szerint a jegyzd el6készitésében a polgarmester 30 napon beliil t4jé-
koztatja a KépviselS-testiiletet az onalléan gazdalkodd koltségvetési szervek altal sajat hataskorben
végrehajtott elSiranyzat médositasairdl.
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1.2.

végrehajtott elSiranyzat valtoztatasairdl a Képvisel§-testiilet polgarmester altal torténd tajé-
koztatésa.

A 2006. évben a KépviselS-testiilet tajékoztatisa a koltségvetési rendelet elfogadasat kovetGen
az aprilis, méjus és jinius havi tiléseken megtortént, tovdbba a Képviseld-testiilet a modositott
2006. évi koltségvetési rendeletének a 9. § (3) bekezdésében a tdjékoztatasi kotelezettséget els-
irta.

A kisebbségi énkormanyzatok koltségvetést médosité hatdrozatait az Amr. 53. § (8) bekez-
désében elGirtaknak megfelelGen atvezették a koltségvetési rendelet moédositasai soran.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fegyelem szabaly-
szerisége

A hivatali SzZMSz tartalmazta az Amr. 10. § (4) bekezdése f) pontjanak megfelelGen a Pol-
garmesteri hivatal szervezeti felépitését és miikodésének rendszerét, szervezeti egységei,
ezen belill a gazdasigi szervezete megnevezését, azonban nem tartalmazta telephelyei felso-
roldsat. A hivatali SzMSz az Amr. 10. § (4) bekezdése a) és g) pontjaiban foglaltak ellenére
nem tartalmazta az alapit6 okirat keltét, szamat, illetve a Polgarmesteri hivatal koltségvetés-
ének végrehajtasara szolgald szamlaszamot'. A Polgarmesteri hivatalhoz részben onalléan
gazdalkodo koltségvetési szervek nem tartoztak. A Polgarmesteri hivatal gazdasagi szerve-
zete — a Virosgazdalkodasi 4gazat — nem rendelkezett az Amr. 17. § (5) bekezdésében el6-
irt tartalmi iigyrenddel®.

A polgarmester és a jegyzd a gazdilkodasi jogkorokrSl sz616 kozos utasitdsban rendelke-
zett a gazdalkodasi jogkorokrdl. A polgarmester a Polgarmesteri hivatal koltségvetésében
megtervezett elGirdnyzatok feletti rendelkezési — kotelezettségvallalési, utalvanyozasi — jog-
gal az Amr. 134. § (2) bekezdésének és 136. § (1) bekezdésének elGirdsa alapjan:

o cgy millié Ft 6sszeghatar feletti kotelezettségvallaldsra és utalvanyozasra az alpolgarmes-
tereket €s a jegyzot,

e ecgy millié Ft dsszeghatdr alatti kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra az aljegyz6t, az
agazatvezetlket és az irodavezetSket hatalmazta fel.

A jegyzé az Amr. 134. § (2) bekezdése és a 137. § (2) bekezdése alapjan felhatalmazast
adott a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésére:

o cgy millid Ft 6sszeghatar feletti kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére az
aljegyz6t és a gazdasagi szervezet vezetdje,

e cgy milli6 Ft 0sszeghatar alatti kotelezettségvallaldas és utalvdnyozds ellenjegyzésére a
gazdasagi szervezet vezetdje részére.

A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztatd szerint: ,,...az onkormdanyzat Szervezeti és MUko-
dési Szabalyzatardl sz6l6 — tobbszor mddositott — rendeletét a képviselS-testiilet 2006. szeptember 19-
én a 22/2006.(IX.19.) Budapest-Csepel Onkormanyzata Kt. rendelettel médositotta.”

0 A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztatd szerint: ,,...a jegyz8 az 5/2006. (X.10.)szami jegy-
z6i utasitasban hatarozta meg a hivatal gazdasigi szervezetének, a Varosgazdalkodasi Agazatdnak az
igyrendjét.”
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A jegyzd szabdlyozta a szakmai teljesités igazolasanak modjat és kijelolte az azt végzd
személyeket a Polgdrmesteri hivatal szervezeti egységeiben, azonban nem rendelkezett az
Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a helyi kisebbségi onkormanyzatok szakmai
teljesitésigazolasanak médjardl és az azt végzé személyek kijelolésérdl®. A jegyz6 irasbeli
megbizast adott az érvényesitdk részére, a megbizds sordn betartotta az Amr. 135. § (2)
bekezdése eldirasait az iskolai és szakmai végzettségre vonatkozéan. A polgarmester és a
jegyz6 a gazdalkodasi jogkorok atadasaval osszefiiggd felhatalmazasoknal, megbizasoknal
és kijeloléseknél biztositotta az Amr. 138. § (1)-(3) bekezdései és 135. § (5) bekezdése sze-
rint meghatdrozott dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését. A polgdrmester €s
a jegyzd nem szabdlyozta a kotelezettségvallalasra, utalvdnyozdsra és azok ellenjegyzésére
felhatalmazottaknak az elvégzett feladatokrdl torténd beszdmoltatdsat™. A gazdalkodasi jog-
korokrl sz616 kozos utasitisban szabalyoztak az Amr. 134. § (3) bekezdése alapjan az el6-
zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld, 50 000 Ft-ot el nem érd kifizetések nyilvan-

tartdsanak rendjét €s a nyilvantartds forméajat.

A jegyzo Kkialakitotta a Polgarmesteri hivatal és az intézmények szamviteli rendjét a Htv.
140. § (1) bekezdés c) pontjanak megfelelGen. A Polgarmesteri hivatal szamviteli politika-
jat* a Vhr. 8. § (3) bekezdése alapjan kialakitottak, ahhoz kapcsoléddan a Vhr. 8. § (4) be-
kezdése alapjan elkészitették az eszkozok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyza-
tat, az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatit, a pénzkezelési szabalyzatot, tovabba a
felesleges vagyontargyak hasznositisanak és selejtezésének szabdlyzatit. Vallalkozasi
tevékenységet, rendszeres termékértékesitést és szolgaltatdsnyujtist, sajat kivitelezésd
beruhdzast a Polgarmesteri hivatal nem folytatott, ezért onkoltség szamitdsi szabdlyzatot
nem készitett. A Polgarmesteri hivatal nem élt az eszkozok piaci értékelésének lehetGségé-
vel. A feladatokat a helyi sajatossagoknak megfelel6en, célszeriien hatiroztik meg a
szamviteli politikdban és a kapcsolédd szabalyzatokban. A szamviteli politikaban rogzitet-
ték a megbizhat6 és valds 0sszkép kialakitasat befolydsold 1ényeges informacidk szempont-
jait, a jelentSs és nem jelentds 6sszegi hiba értékét, a megbizhatd és valés képet 1ényegesen
befolydsol6 hiba mértékét, a kis értékd, vagyoni értékd jogok és szellemi termékek, targyi
eszkozok mindsitésénél figyelembe veendd szempontokat, a jelentSs 0sszegi eltérés értékét
és szdzalékos mértékeit. A szdmviteli politikiban rogzitették tovabba azt az idGpontot™,
ameddig az értékelési feladatokat el lehet végezni, illetve meghatdroztik a terven feliili ér-
tékcsokkenés, illetve az értékvesztés és azok visszairdsanak szabdlyait.

Az eszk0zok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataban meghataroztdk a lel-
tarozas elvégzésének iitemezEsét, a leltdrozas madjat €s az értékelés szabdlyait, a leltarozas
és a konyvvitel adatai egyeztetésének, a leltdrozas €s az értékelés ellendrzésének, tovabba a
leltarkiilonbozetek megéllapitdsanak és rendezésének modjat. Az eszkozok és forrdsok lelta-

s

rozasi €s leltarkészitési szabdlyzataban az eszkozok kétévenkénti leltdrozasanak eldirdsa

s

megfelelt a Vhr. 37. § (7) bekezdésében foglaltaknak, az el&irt feltételek fennélltak, az esz-

2L A polgarmester dltal adott mellékelt tajékoztaté szerint: ,,...a polgarmester és a jegyzS a 7/2006.
(X.2.) szdmu polgarmesteri és jegyzGi kozos utasitdsban mddositotta a Polgarmesteri Hivatal koltség-
vetési gazdalkodasaval kapcsolatos jogkorok szabalyozasardl szol6 3/2006. (II1.31.) szamu utasitast.”

22 A polgarmester dltal adott mellékelt tajékoztaté szerint: ,,...a polgdrmester és a jegyzd a 7/2006.
(X.2.) szamu polgarmesteri és jegyzdi kozos utasitdsban médositotta a Polgarmesteri Hivatal koltség-

vetési gazdalkodédsaval kapcsolatos jogkorok szabalyozasardl sz616 3/2006. (I111.31.) szamu utasitast.”

2 A szamviteli politikdt és a hozz4 kapcsol6dé szabalyzatokat a médositasokkal egységes szerkezet-
ben, 2005. januér 1-i hatéllyal a jegyzd adta ki.

* A targyévet kovetd masodik hé 25. napja.
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kozokrdl és azok allomanyaban bekovetkezett valtozasokrél folyamatosan részletezé nyil-
vantartast vezettek mennyiségben és értékben, tovabba az Onkorményzat a 2005. évi kolt-
ségvetési rendeletében az eszk6zok kétévenkénti leltdrozdsardl dontott. A jegyz8 meghata-
rozta a kis értékd targyi eszkozok, illetve a konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepl§ uj
vagy hasznalt és hasznélatban 1év6 készletek leltarozasanak idejét és maodjat. A jegyzd sza-
balyozta az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltarozadsdnak modjat, az tizemeltetd
részére a Polgdrmesteri hivatal leltarozasi id6pontjahoz igazodd, kétévenként mennyiségi
felvétellel végrehajtando leltarozast irt eld, tovabba az ingatlanok, vagyoni érték( jogok val-

tozasarol negyedévenkénti adatszolgaltatasi kotelezettséget hatarozott meg.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban meghataroztdk a jogszabalyi elSirason
alapulé jogerds kovetelések (addsok) értékelésének elveit, illetve az addsok mindsitési
szempontjait, tovabba az aruszallitdsbol és szolgiltatasnyujtasbol szarmazo kovetelések vevo
altali elismerése igazoldsdnak, a kovetelés értéke meghatarozdsanak maédjat, a szamlazas és a
kovetelésekkel kapcsolatos adatok nyilvantartasi rendjét. A Vhr. 8. § (17) bekezdés d) pontja
ellenére nem szabalyoztak kovetelés tipusonként (vevGecsoportonként) — az adésok kivéte-
1ével — a kisosszegili kovetelések év végi meghatarozasanak elveit, dokumentalasanak
szabalyait™. A szabdlyzatban eszkozcsoportonkénti részletezettségben hatdroztdk meg az
eszkozok bekeriilési (beszerzési) értékébe beszdmitandd kifizetések, kiaddsok konkrét tar-
talmat, megnevezését, illetve az értékvesztés és az értékvesztés visszairdsanak rendjét, to-

vabba szabalyoztak a terven feliili értékcsokkenés elszamolasat.

A pénzkezelési szabalyzatban részletesen meghataroztik az Amr. 103. § (2), (6)-(7) bekez-
dése alapjdn megnyithaté bankszdmlédk korét, rendeltetését, az azok feletti rendelkezésre jo-
gosultak megnevezését, illetve azoknak a bankszdmlaknak a felsoroldsat, amelyekrdl kész-
pénz vehet§ fel, tovabba a bankszamldk és a pénztar kapcsolatrendszerét. Onélléan kiadott
szabdlyzatban részletesen meghataroztdk az iigyféltermindl hasznédlatanak rendjét. Szaba-
lyoztak a készpénz felvételének rendjét, a hazipénztari keret osszegét (0,5 millié Ft), a kap-
csolddasi és elszamolasi szabdlyokat, az elézetes és utlagos pénztari ellendrzés maédjat, fel-
adatait, az ellenGrzésért felel6s munkakoroket (pénziigyi el6addk), a pénztar ellendrzéssel
kapcsolatos teenddket, azok gyakorisdgat, tovabba a pénztaros helyettesitésének rendjét, a
pénztar atadasanak, atvételének szabdlyait, valamint az elSlegek, utélagos elszamolasra at-
adott Osszegek nyilvantartdsdnak, elszamolasanak rendjét. Meghatdroztik tovabbi a hazi-
pénztaron kiviili pénzkezelés szabalyait, a kapcsolddasi és elszdmolasi szabalyokat, illetve a
szigord szamadas ala vont nyomtatvanyok, nyilvantartasok kezelésével, elszdmolasaval kap-
csolatos teenddket. A Polgarmesteri hivatal bankszdmlajahoz kapcsolédéan bankkartyat bo-
csatott ki a szamlavezet§ hitelintézet, azonban nem szabalyoztak a bankkartyaval torténé
készpénzfelvétel rendjét™.

A feleslegessé valt eszkozok hasznositési, selejtezési szabalyzataban a selejtezési bizott-
sdgban a mindsitést végzik kijelolése — a feleslegessé valt eszkozoket kezel§ dgazatvezetSk
koziil — a jegyz6 feladatkorébe tartozott. A felesleges eszkozok feltarasa a Polgarmesteri hi-
vatal Uzemeltetési csoportjanak volt feladata. A szabdlyozés szerint a selejtezési bizottsdg
dontési javaslatat szakért6k bevonasaval alakitja ki, a dontés a jegyz8 hataskore. Részletesen

szabalyoztdk a hasznositas soran kovetendd eljarasi rendet, az drmegallapitds szabdlyait, a

» A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztaté szerint: ,,...a Polgdrmesteri Hivatal , Eszkozok és
Forrasok Ertékelési Szabéalyzata” mddositasra keriilt, amely tartalmazza a kisosszegi kovetelések év
végi meghatarozasanak elveit, dokumentaldsanak szabdlyait.”

% A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztaté szerint: ,,...a Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési

z. 2z

szabalyzatanak médositisa tartalmazza a bankkartyaval torténd készpénzfelvétel rendjét.”
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selejtezés bizonylati rendjét, illetve a kiselejtezett eszkdzokkel, a vonatkozé nyilvantartasok-
kal kapcsolatos feladatokat.

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdja, szamlarendje tartalmazta a kisebbségi 6n-
kormanyzati gazdalkodassal osszefiiggd sajatos feladatokat, az elkiilonitett bankszamla
forgalmaval osszefiiggd konyvelés, illetve az elkiilonitett pénztar elszdmolasi és analitikus
nyilvantartas rendjét, valamint az atadott vagyonelemek leltdrozasanak szabdlyait.

A szamlarend tartalmazta az alkalmazni kivant f6konyvi szdmla szdmat, megnevezését €s
tartalmat, a f6konyvi szdmla értéke novekedésének és csokkenésének jogcimeit, alapbizony-
latait, a f6konyvi szamlat érint§ gazdasigi eseményeket, a f6konyvi szdmlak mas f6konyvi
szamlakkal valé kapcsolatat, valamint a f6konyvi szdmla és az analitikus nyilvantartas kap-
csolatit a Szamv. tv. 161. § (1) és (2) bekezdésének megfelelen. A szdmlarendben rogzitet-
ték tovabba az analitikus nyilvantartasok adataibdl készitett 6sszesitd kimutatasok, feladasok
elkészitésének hataridejét a Vhr. 49. § (4) bekezdésének megfelelGen. Részletesen szaba-
lyoztdk az analitikus nyilvantartdsok formdjat, azok tartalmat, vezetésiik modjat, illetve a f6-
konyvi konyveléssel val6 havi gyakorisagi egyeztetését és ennek maodjat, illetve dokumenta-
lasat a Vhr. 49. § (2) bekezdésének megfelel6en. A szamlarendben meghatiroztik az egyez-
tetés és a zarlat havi, negyedéves €s év végi feladatait. A szamlarendben nem hataroztak
meg a 2\77h1r. 9. szamu melléklet 1. k) pontjdban elbirtak ellenére a térzsvagyon nyilvantartas
rendjét”’.

A szamviteli politika keretében kiadott szabalyzatok elGirasai egymassal 6sszhangban vol-
tak. A munkakori leirasokban a munkafolyamatba épitett ellendrzési, egyeztetési felada-
tokat (egyeztetési pontokat) konkrétan, egyértelmtien, célszertien hataroztak meg. A
szamviteli politika keretében kiadott szabalyzatok és a munkakori leirdsok folyamatba épitett

s

ellendrzésre, egyeztetésre vonatkozo elSirasai egymassal 6sszhangban voltak.

A jegyzé az Aht. 97. § (1) bekezdése elGirasanak megfeleléen gondoskodott a FEUVE
megszervezésérdl és mikodtetésérdl, illetve az Amr. 145/B. § (1)-(2) bekezdésében foglal-
taknak megfelelGen elkészitette a Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalat, azonban
az Amr. 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben elgirtak ellenére nem alakitotta ki a kockazatkeze-
1és rendjét.

A kitelezettségvallalasokat az Amr. 134. § (8) bekezdésében elSirtaknak megfelelGen fras-
ba foglaltak. Az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylS, 50 000 Ft-ot el nem
éré kifizetéseket — az Amr. 134. § (3) bekezdésében foglaltaknak, tovabba a gazdalkodasi
jogkorokrdl szol6 kozos utasitdsban szabélyozottaknak megfelelGen — nyilvantartasba vették.

A konyvviteli nyilvantartdsokban elszamolt gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrsl a
Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében elGirt szamviteli bizonylatokat Kiallitottak. A gaz-
dasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok 88,1%-ban feleltek meg a Szamv. tv. 167.
§ (1) bekezdésében és a Polgdrmesteri hivatal szdmlarendjében foglalt alaki és tartalmi kdve-
telményeknek. A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében foglalt alaki és tartalmi kovetelmé-
nyeket megsértve a szamviteli bizonylatok 2,1%-a nem tartalmazta a bizonylatot kiallité
megjelolését és igazold alairdsat, a kotelezettségvallaldst tartalmazd bizonylatok 5,3%-a a
kotelezettségvallalds ellenjegyzjének, a pénzforgalmi bizonylatok 10,3%-a a szakmai telje-
sités igazoldjanak, 1,6%-a az érvényesitS aldirasat. A szdmviteli bizonylatok 2,1%-4n elma-

7 A polgarmester 4ltal adott mellékelt tdjékoztaté szerint: ,,...a Polgarmesteri Hivatal Szamviteli sza-
balyzata kiegészitésre keriilt. A kiegészités tartalmazza a torzsvagyon elkiilonitett nyilvantartasi rend-
jének meghatarozasat.”
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radt az utalvanyozds €s az utalvinyozé ellenjegyzéjének aldirdsa. A pénztari bizonylatok
7,4%-an hidnyzott a pénztarellendr aldirasa.

A pénztéri és a bankszdmla pénzmozgasok bizonylataihoz tartozé utalvanyrendeleteken, a
gazdasagi eseményeket rogzits egyéb Osszesitd bizonylatokon, konyvelési feladdsokon az
arra jogosultak, illetve felhatalmazottak igazoltak alairasukkal a feladat elvégzését. Az
arra jogosultak vallaltak kotelezettséget, végezték el a kotelezettségvallalas ellenjegyzését,
az érvényesitést, az utalvany ellenjegyzését €s az utalvanyozist. A szakmai teljesitést a helyi
kisebbségi onkormanyzatok elnodkei a pénzforgalmi bizonylatokon felhatalmazas nélkiil iga-
zoltak.

A bankszdmla és a pénztar forgalmahoz kapcsolodé munkafolyamatba épitett ellendrzési
feladatokat nem teljesitette:

o a kotelezettségvallalas ellenjegyzije a kotelezettségvallalast tartalmazé bizonylatok
5,3%-4ndl, a személyi kiaddsokhoz kapcsol6dé kotelezettségvallalasok korében, az Amr.
134. § (9) bekezdésében eldirt ellendrzési feladatok — a fel nem hasznalt, le nem kotott, a
kotelezettségvallalas targydval osszefiiggd kiadasi eliranyzat, az elGiranyzat felhasznéla-
si titemterv szerinti fedezet rendelkezésre allasa, a kotelezettségvallaldsnak a vonatkozo

gazdalkodasi jogszabalyoknak valé megfelelése — tekintetében;

e a szakmai teljesitést igazolé a pénzforgalmi bizonylatok 10,3%-andl, a havi rendszeres-
séggel jelentkez§ kiadasi tételek (koziizemi szamlak, postai dijak, pénzforgalmi kiadasok)
korében, illetve a kisebbségi onkormanyzatok pénzforgalmaban, az Amr. 135. § (1) be-
kezdésében eldirt ellenGrzési feladatok — a bevétel beszedését, a kiadas teljesitését igazold
okmanyok alapjin azok jogosultsdganak, osszegszertiségének, a szerz6dés, megrendelés,
megéllapodas teljesitésének ellendrzése — tekintetében;

e az érvényesitd a pénzforgalmi bizonylatok 10,3%-dndl, mivel a szakmai teljesités igazo-
lasdnak hidnyaban érvényesitett az utalvanyrendeleteken az Amr. 135. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére;

e az utalvany ellenjegyzdje a pénzforgalmi bizonylatok 11,9%-anal, mivel a szakmai tel-
jesités igazolasa, illetve az érvényesités hianyiban ellenjegyzett az utalvanyrendeleteken
az Amr. 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére;

e a pénztarellendr a pénztari bizonylatok 7,4%-anal, a szamlavezet§ pénzintézettsl felvett
készpénzellatmany bevételi bizonylatan, a pénzkezelési szabalyzatban meghatarozott el-
lenérzési feladatai tekintetében.

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartasba vételének sorszamdt feltlintették a bankszamla és a
pénztar forgalméhoz kapcsol6dé bizonylatok utalvanyrendeletein az Amr. 136. § (4) bekez-
dés h) pontjinak megfelelden. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn az Amr. 135. § (5),
valamint a 138. § (1)-(3) bekezdéseiben eldirt, illetve a gazdalkodasi jogkorokrdl szolo ko-
z0s utasitasban szabalyozott dsszeférhetetlenségek kizarasanak kovetelményeit a koltség-

vetés végrehajtisa sordn betartottak. Utasitasra torténd ellenjegyzés a kotelezettségvallala-
sokhoz és az utalvanyozasokhoz kapcsol6d6an nem fordult eld.

A koltségvetési pénzforgalmat érint§ gazdasagi események bizonylatainak adatait — kész-
pénzforgalom esetében a pénzmozgéssal egy id6ben, bankszamlik esetében a pénzintézeti
értesités megérkezésekor — a Vhr. 51. § (1) bekezdés a) pontjanak megfelelGen rogzitették a
konyvviteli nyilvantartasokban. Az egyéb gazdasagi miveletek bizonylatainak adatait, illet-
ve az analitikus nyilvantartdsokbdl készitett Osszesitd bizonylatok adatait — a gazdasagi
események megtorténte utdn — legkésébb a targy negyedévet kovet6 hd 15. napjdig, a Vhr.
51. § (1) bekezdés b) pontjanak megfelelGen rogzitették a konyvviteli nyilvantartasokban.

s

A koltségvetés szerkezeti rendjének és a Vhr. 9. szami mellékletében elSirtaknak
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s

ségvetés szerkezeti rendjének és a Vhr. 9. szamu mellékletében elSirtaknak megfelelGen, a
kiadasok és bevételek kozgazdasagi és funkciondlis osztalyozdsa szerint tortént a gazdasagi
események f6konyvi elszdmolasa.

A fokonyvi és az analitikus nyilvantartasok egyeztetése havi gyakorisaggal, a szamla-
rendben meghatarozott idGpontokban és médon megtortént, ezzel eleget tettek a Vhr. 49. §
(2) bekezdésében foglaltaknak. A Vhr. 50. § (1) bekezdésében foglaltakat betartva az év végi
konyvviteli zarlat keretében a 2005. évi beszamold Osszeallitisat megelGzGen elkészitették a
konyvviteli mérleg és a pénzforgalmi jelentés bizonylati alatdmasztasaként a Vhr. 17. szamu

melléklete szerinti f6konyvi kivonatot.

A kotelezettségvallalasokrdl folyamatosan, naprakészen, kiemelt elGiranyzatonkénti részle-
tezettségben analitikus nyilvantartast vezettek, a nyilvantartisb6l megallapithaté volt az
éves kotelezettségvallalds Gsszege az Amr. 134. § (13) bekezdésének megfelelGen. A nyil-
vantartdsok vezetését szdmitastechnikai program segitségével oldottdk meg. A nyilvantartas
folyamatos vezetésével biztositottak annak feltételeit, hogy a koltségvetés végrehajtisa soran
kotelezettségvallalds és utalvanyozas csak a jévahagyott elSiranyzatok mértékéig teljestiljon.
A KépviselG-testiilet altal a 2005. évre meghatarozott onkormanyzati szinti kiemelt el6i-
ranyzatokat az Aht. 12/A. § (1) bekezdésének megfelelGen betartottak, tovabba a koltség-
vetési szervek az Aht. 93. § (1) bekezdésének megfelelden a kiemelt elSirdnyzataikon beliil
gazdalkodtak.

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai tamogatottsaga

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodashoz kapcsolédé analitikus nyilvantartasokat tel-
jes korlien szamitégépen, egymassal dssze nem kapcsolt programok segitségével vezették.
A fékonyvi konyvelés és a beszamol6 készités szamitogépes feldolgozassal tortént. A G-
konyvi és az analitikus nyilvantartdsok kozotti adatforgalmat megszervezték, azonban az
adatfeldolgozasi rendszerek integracidja nem tortént meg.

A Polgarmesteri hivatalban informatikai fejlesztésekre 43,1 millié Ft-ot forditottak a
2005. évben. A vésarolt hardverekbdl két, osszesen 1 millié Ft értékli eszkoz a pénziigyi-
szamviteli feladatok ellatasat szolgalta. Azt megelézGen az elSiranyzatokkal val6é gazdalko-
dasra és a kotelezettségvallalas nyilvantartdsidra a 2003. évben egységes pénziigyi szamitds-
technikai rendszer moduljait vasdroltdk meg, amelyet a 2004. évben tovabbfejlesztettek an-
nak érdekében, hogy az Aht-ban és az Amr-ben foglalt elGirasoknak megfelelGen tegyenek
eleget nyilvantartds vezetési kotelezettségiiknek, valamint, hogy a rendszert a Képvisel6-

testiilet 4ltal igényelt informdcidk gy(jtésére és kimutatdsara alkalmassa tegyék.

Az Onkormanyzat rendelkezett a hosszi tavd célkitlizéseket tartalmazé informatikai stra-
tégiaval, amelyben meghataroztak a 2004-2010. években e teriileten elérendd célokat. In-
formatikai katasztrofa elharitasi tervet nem készitettek, szamitdstechnikai adatvédelmi
szabalyzattal rendelkeztek, melyet a jegyz6 a 7/2001. (V1. 14.) szamu utasitdssal adott ki,
annak 4llomanymentési tervét minden évben aktualizalta. Az adatvédelmi szabdlyzat nem
tartalmazta a felhaszndléi igények elbirdldsara jogosult személyeket, ezért a szabdlyozis so-
ran a biztonsagos és a feladatellatast segits lizemeltetés feltételeir6l nem gondoskodtak. A
gyakorlatban az dgazatvezetSk dontottek a megfeleld programokhoz val6 hozzaférés engedé-
lyezésér6l. A dontések alapjan a rendszergazda tartotta nyilvén a jogosultak nevét és jogkor-
ét. A Polgarmesteri hivatalban 100%-ban rendelkeztek a gazdalkodasi és szamviteli felada-
tokhoz hasznélt szoftverek tizemeltetési dokumentacidjaval és felhasznéléi leirasaval.

A gazdalkodasi tertileten a pénziigyi-szamviteli programokat alkalmazok a szamitégépes fel-
adat ellatasahoz sziikséges alapfoku informatikai képzettséggel rendelkeztek, az alkalmazott
programok hasznalatahoz tanfolyamokon vettek részt, a dolgozék 18%-a tett ECDL vizsgat.
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A gazdalkodasi teriileten dolgozék munkakori lefrasai tartalmaztidk a kapcsol6dd szamitas-
technikai rendszer hasznalatat és az elvégzendd feladatokat.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

A Polgarmesteri hivatalban a torzsvagyon elkiilonitett nyilvantartasarél a foékonyvi
szamlak forgalomképesség szerinti alabontasaval gondoskodtak, melyeket a Vhr. 9. szamu
melléklet 1. k) pontja szerinti analitikus nyilvantartasok alatimasztottak, annak ellenére,
hogy a szdmlarendben a vonatkozé szabdlyozds elmaradt. A nyilvantartdsokban az egyéb
vagyonon beliil megkiilonboztettek stratégiai™ és egyéb forgalomképes vagyont. Az Onkor-
manyzat altal tizemeltetésre, kezelésre atadott ingatlanvagyont forgalomképesség szerinti
bontasban is kimutattik.

Az ingatlanok, részesedések, lizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok, rovid- és hosszileji-
rati kovetelések, kotelezettségek és pénzeszkozok f6konyvi szdmlaihoz analitikus nyilvan-
tartas kapcsolodott €s a 2005. december 31-i allapot szerinti értékadataik szimszertien meg-
egyeztek. A Polgarmesteri hivatal 2005. évi konyvviteli mérlege szerint tartds hitelviszonyt
megtestesitd és forgatasi céld értékpapirral az Onkorméanyzat nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat rendelkezett lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozokkel. A 2005. évi
konyvviteli mérlegben iizemeltetésre atadott eszkozként a Vhr. 20. § (1) bekezdésének meg-
felelden az Onkormanyzat vagyonkezel$ szervezete, a CSEVAK Kft. 4ltal mikodtetett va-
gyont szerepeltették 35 458 millié Ft 6sszegben. Az Onkormédnyzatnak mds 6nkormanyzattal

Zo 2z

koz0s tulajdonban 1év§ tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdze nem volt.

Az Onkormanyzat a 2003-2005. években vizikozmi beruhazast valdsitott meg. Az Onkor-
manyzat és a Févarosi Onkormanyzat kozott 2006. marcius 17-én létrejott megallapodas
alapjan 169,7 millié Ft befejezetlen dllomanyd és 931,2 millié Ft aktivalt dllomanyd brutté
értéki vizikozmiiveket adott a4t a Févarosi Onkormanyzatnak téritésmentesen.

A Polgarmesteri hivatalban az ingatlanok, a részesedések, az tizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok, a rovidlejaratd és a hosszilejaratd kovetelések és a kotelezettségek leltarozasat —
a szamitastechnikai eszkozoket mennyiségi felvétellel, a tobbi eszkozt egyeztetéssel — sza-
balyszertien a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése és a Vhr. 37. §-a valamint az Onkormanyzat
leltarozasi szabalyzatdban elSirt médon a 2005. évi konyvviteli mérleg alatamasztasara elvé-
gezték. A leltarak kiértékelése megtortént, a 46 ezer Ft értékd leltarhianyt rendezték. Az eset
kapcsan felelGségre vonds kezdeményezése nem tortént.

A Polgarmesteri hivatalban rendelkezésre alltak a részesedések és a kovetelések értékelé-
séhez sziikséges informaciok. A részesedéseket a gazdasagi tarsasagoktdl bekért informaci-
6k alapjan értékelték. A 2005. évi beszamold készités zarasakor a részesedések kimutatott
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Osszege 158,8 milli6é Ft volt. Az egyik gazdasagi tarsasagban meglévs érdekeltségnél sza-

* A vagyongazdalkoddsi rendelet szerint stratégiai az a vagyon, mely az Onkormanyzat szdmdra a
kozszolgaltatas elldtdsa, a keriilet varospolitikai és hosszabb tavi iizletpolitikai céljaira tekintettel nél-
kiilozhetetlen, kiemelkedd jelent6ségili és hasznositasa erre tekintettel torténhet. A stratégiai vagyont a
vagyongazdélkodasi rendelet; , ; 1. szamu fiiggeléke tartalmazza.

¥ A Képvisel6-testiilet 480/2004. (IX. 21.) szdmi hatdrozataval dontott arrél, hogy a megépiilt
szennyvizcsatorna halézatot téritésmentesen a Févarosi Onkorményzat tulajdonaba adja. A szenny-
vizcsatorna hédl6zat dtvételérSl a Févarosi Kozgytlés a 49/2006. (1. 26.) szami hatarozataban dontott.
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moltak el 3,3 millié Ft értékvesztést™, mivel a sajit téke Gsszege a jegyzett téke Osszege
ala csokkent. Az értékvesztés elszamolasa a Szamv. tv. 54. § (1) bekezdése és a Vhr. 31. §
(1) bekezdésének elGirdsa alapjan indokolt volt, mivel a részesedések konyv szerinti értéke
és piaci értéke kozotti veszteségjellegl kiilonbozet tartds és jelentSs volt. Egyedi értékelés
alapjan az adosok esetében 801,2 milli6 Ft értékvesztést szamoltak el. Az értékeléshez
sziikséges informacidk rendelkezésre alltak, az értékvesztés elszimoldsa indokolt volt. Az
elszamolas megfelelt a Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésében és a Vhr. 31. § (2) bekezdésében
foglalt el6irasoknak. A vevdk esetében nem volt indokolt értékvesztés elszdmoldsa. A Vhr.
31/A. §-4ban lehetdvé tett csoportos értékeléssel nem éltek. A részesedések és a kovetelések
értékelése sordn vizsgaltak az értékvesztés visszairasanak sziikségességét, amely nem volt

indokolt.

A vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyszeriisége, célszeriisége, nyilvanos-
saga
Az Onkormdnyzat a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban eléirt kotelezettségét teljesitve
megalkotta vagyongazdalkodasi rendeletét, ;. A vagyongazdalkodasi rendelet,; , a bér-
beadasi rendelet; ; és az elidegenitési rendelet, , hatdlya egyiittesen kiterjedt a teljes vagyoni
korre.

A vagyongazdalkod4si rendelet; hatdlya nem terjedt ki az Onkormanyzat 4ltal megvaldsitott
beruhdzasokra, ezért a vagyongazdalkodasi rendelet, szabdlyai nem vonatkoztak a teljes va-
gyoni korre. A beruhdzasi vagyonnal valé gazdialkodas 2003. januar 1-e és 2004. jinius 28-a
kozott nem volt szabédlyozott. Ezt a hidnyossdgot a vagyongazdalkodési rendelet, 2004. jinius
29-1 hatdlybaléptetésével megsziintették.

A vagyongazdilkodasi rendeletben;,; nevesitették az Onkorményzat dsszes vagyonit, a
torzsvagyont és az egyéb vagyont is. Az Onkormanyzat az Otv. 79. § (2) bekezdés b) pontja-
ban foglalt lehet&séggel nem élt, nem rendelkezett a vagyon forgalomképesség szerinti beso-
rolds megvaltoztatasinak médjarsl’.

A vagyonnal val6 rendelkezési jog szabalyozasa kiterjedt az értékesitésre, az apportdlésra, a
bérbeadisra, az ingyenes (téritésmentes) atadds eseteire és modjara, a kovetelésekrdl vald
lemondas esetére és moédjara. A rendelkezési, dontési hataskoroket célszerien alakitottak
ki.

A dontési jogkor a Képviseld-testiilet hatdskorébe tartozott:

o aforgalomképtelen vagyon megszerzése;

e atorzsvagyon részét képez6 helyi kozutak és miitargyaik id6leges koncesszidba adéasa;
o aforgalomképes vagyontirgyak gazdasagi tarsasagba valo bevitele;

e avagyon jelzdloggal val6 megterhelése;

A 3,3 millié Ft 6sszegii értékvesztést az Onkormanyzatnak a Syntan Vegyianyag-gyérté Kft-ben

meglévs 7,9%-os tulajdoni arany alapjan meglévs 9,6 millié Ft 6sszegl részesedésiiknél szamoltak el.

1 A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztaté szerint: ,,...a 23/2006. (IX.19.) Budapest-Csepel
Onkorményzata Kt. rendelettel médositasra keriilt az énkormédnyzat vagyonardl és a vagyona feletti
tulajdonosi jogok gyakorldsardl sz616 onkormanyzati rendelete.”
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e a forgalomképes €s a korlatozottan forgalomképes vagyonra vonatkozé dontések tekinte-
té€ben 20 milli6 Ft értékhatar felett;

e a stratégiai vagyon hasznositasa eseteiben.

A dontési jogkor a Pénziigyi bizottsag hatiskorébe tartozott az egyéb vagyon korébe tarto-
z6 vagyontargyak hasznositasa™ esetében 10 millié Ft és 20 milli6 Ft értékhatar kozott.

A dontési jogkor a polgarmester hataskorébe tartozott:

e a forgalomképtelen vagyon tulajdonjogat nem érint6 hasznositdsa esetén, a Pénziigyi bi-
zottsag véleményének figyelembevételével;

e az egyéb vagyon korébe tartozé dontések tekintetében 10 millié Ft értékhatarig;

e a gazdasagi tarsasdgokban a tulajdonosi jogok gyakorldsaval kapcsolatosan a Pénziigyi
bizottsag elézetes egyetértésével.

A vagyongazdalkodasi rendelet;, 14. § (2) bekezdésében az Onkormanyzat a 2003-2004.
évekre vonatkozdan 250 millié Ft-ban hatdrozta meg azt az értékhatart, amely felett nyilva-
nos palyézat ttjan lehetett vagyont értékesiteni, a hasznélat jogat atadni. Az eldiras a gyakor-
latban érvényesiilt. Az értékhatart azonban tdl magas forgalmi értékben allapitottidk meg,
mellyel nem segitették a kozvagyonnal valé gazdilkodas nyilvanossagat, atlathatdsdgat. A
2005. évi koltségvetési torvény eldirasdnak 2005. jinius 21-én, a vagyongazdalkodési rende-
let, médositasaval — a 21. § (3) bekezdése szerint — tettek eleget, amikor a 20/2005. (VI. 21.)
szamu onkormdanyzati rendeletmoédositassal 20 millié Ft-ban hataroztdk meg azt az értékha-
tart, mely felett versenyeztetés utjdn a legjobb ajanlattevd részére torténhet a vagyon
hasznositasa. Az 4j értékhatdrra vonatkoz6 el8iras a hasznositas gyakorlatidban érvényesiilt.

Az Onkorményzat az 4ltala nydjtott céljelleg( fejlesztési timogatdsokat, illetve az 5 millié Ft
feletti nettd értékd drubeszerzéseket, szolgdltatdsnyujtassal, beruhdzassal és vagyongazdal-
kodassal osszefiiggGen megkotott szerzodéseket az Aht. 15/A. § (1) bekezdés és 15/B. § (1)
bekezdés eldirasainak megfeleléen 2004. januar 1-e utan honlapjan kozzétette.

Az Onkorményzatndl a kovetelés elengedés eseteit a vagyongazdalkodasi rendeletben, ;3
szabalyoztik, miszerint a kdvetelésrl lemondani a KépviselS-testiilet dontése alapjan lehe-
tett: csédegyezségi megallapodasban, biréi egyezség keretében, felszdmolasi eljards sordn, a
felszamol6 altal adott nyilatkozat alapjan, ha a kovetelés varhatéan nem tériil meg, ha a ko-
vetelés igazoltan csak veszteséggel, illetSleg aranytalan koltségraforditassal érvényesithetd,
ha a kovetelés kotelezettje nem lelhets fel, és az dokumentumokkal, hitelt érdemlGen bizo-
nyitott. Az elengedésr6l a KépviselS-testiilet egyszerd tobbséggel dontott. A 2003-2005.
években az Onkormanyzatnil kovetelés elengedés a jegyzd részérdl tortént. A jegyz6 a helyi
adok tekintetében az ad6zés rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény 134. § (1) és (3) bekez-
désében kapott felhatalmazds alapjan a 2003. évben 4,9 milli6 Ft, a 2004. évben 2,2 milli6 Ft
és a 2005. évben 1,5 millié Ft helyi add, potlék és birsagtartozas méltanyossag alapjan torté-
nd elengedésérdl rendelkezett. Behajthatatlansag cimén™ a 2003. évben 7 millié Ft, a 2004.
évben 1,3 millié Ft és a 2005. évben 8,9 millid Ft kovetelés keriilt torlésre. Az 6sszes kovete-

2 A vagyongazdilkodasi rendelet szerint hasznositds alatt a bérbe, haszndlatba adds és elidegenités ér-
tendd.

3 Lakbér, bérleti dij, koziizemi dijhétralék tortélésre keriilt sor, amely a Vhr. 5. § 3. pontjdban megha-
tarozott koveteléstorlés volt, nem jelentett kovetelés elengedést.
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[éstorlés a konyvviteli mérleg 1%-at nem érte el. A koveteléstorlésekre a Képvisel§-testiilet
tajékoztatdsaval, annak jovahagyasaval keriilt sor.

Az (")nkorményzat a vagyongazdalkodasi rendeleteiben, , ;3 — betartva az Aht. 108. § (2) be-
kezdésének elbirasat — szabalyozta a vagyon tulajdonjoga és vagyonkezelSi joga ingyenes
atruhazasanak eseteit és modjat. A vagyongazdalkodasi rendelet; >3 13. § (1) bekezdése,
illetve a 23. § (1) bekezdése elSirasa szerint: ,,Az onkormdnyzati vagyon tulajdonjogdt, illet-
ve ennek haszndlatdt — amennyiben jogszabdly eltéréen nem rendelkezik — ingyenesen vagy
kedvezményesen dtruhdzni

a) kozérdekii kitelezettségvdllalds céljdra,

b) kozalapitvany javdra alapitvdnyrendelés és alapitvanyi hozzdjdrulds cimén,

c) egyhdzak részére — elsésorban az Otv. végrehajtdsa érdekében —,

d) mds onkormdnyzat részére, feladat és hataskor dtaddsa esetén,

e) ingatlanok tulajdonjogi helyzetének rendezése kapcsan lehet.”

A vagyongazdalkodasi rendelet szerint az 6nkorményzati vagyon tulajdonjoga, vagy haszna-
lata atruhdzasarol a Képvisels-testiilet dont a polgarmester elSterjesztése alapjan.

Az Onkorményzatnal a jelentés 2/a. szdmud mellékleteként csatolt tandsitvany szerint a 2003-
2005. években osszesen 21 esetben 1086,9 millio Ft netté értékii kozmi és egyéb
vagyon™ tulajdonjogat ruhaztak 4t ingyenesen, a 2003. évben 186,2 milli6 Ft, a 2004. év-
ben 43,6 millié Ft és a 2005. évben 857,1 milli6 Ft nett6 értéken. A jelentés 2/a. szdmu mel-
I€kleteként csatolt tandsitvanynak a 2003. évi adatok 5. sordban, illetve a 2005. évi adatok 7.
sordaban hivatkozott 480/2004. (IX. 21.) szdmu hatarozata nem tartalmazta, hogy a Képvise-
16-testiilet melyik és milyen értéken nyilvantartott vagyonanak tulajdonjogat, kinek a részére
ruhazta 4t ingyenesen. Az ingyenes tulajdonjog 4truhdzasok koziil a vagyondtruhdzas 20
esetben gazdaségi tirsasigok, egy esetben a Févirosi Onkormdnyzat részére tortént. Az in-
gyenes vagyonatruhdzdsokhoz a polgirmester és a jegyz6 nem rendelkezett a Képviseld-
testiilet felhatalmazdsival, a KépviselG-testiilet az ingyenes vagyonatruhdzasokrdl dontést
nem hozott. A vizsgélt harom év alatt a polgdrmester és a jegyz8 Osszesen 21 esetben
1086,9 millié Ft nett6 értékd onkormanyzati vagyon tulajdonjogat ruhdzta 4t ingyenesen. A
21 ingyenes vagyonatruhazds koziil 2003. januar 1-je és 2004. jinius 28-a kozott hdrom
esetben targyi eszkozként nyilvéntartott vagyont a vagyongazdélkodasi rendelet; 13. § (2)
bekezdése elSirdsaval ellentétesen, hét esetben beruhdzassal 1étesitett vagyont az Aht. 108. §
(2) bekezdésében eldirtakat megsértve a Képviseld-testiilet rendelkezésének hidnydban, to-
vabba 2004. junius 29-e és 2005. november 18-a kozott 11 esetben a vagyongazdalkodési
rendelet, 23. § (2) bekezdésének elGirasaval szemben a Képvisel§-testiilet dontése nélkiil tor-
tént a vagyonatruhdzds®™. A polgarmester és a jegyzd felelgsek azért, mert a 2003-2005.
években 21 esetben az Otv. 9. § (1) bekezdése elGirasat megsértve hataskort vontak el a
Képviseld-testiilettdl, amikor ingyenesen kozmi és egyéb vagyont ruhaztak at a Képvisels-
testiilet rendelkezése nélkiil, tovabba az ingyenes vagyonatruhdzas ellentétes volt a vagyon-
gazdalkodasi rendelet, , 13. § (2) bekezdése, illetve 23. § (2) bekezdése szerinti eldiras-
sal. FelelGsek azért is, mert megsértették az Aht. 108. § (2) bekezdésének az elGirasat, mi-
vel a 21 ingyenes vagyonatruhazas koziill 20 esetben nem a vagyongazdalkodasi

** A 2003-2005. években étadott vagyonbél: 940 millié Ft csatorndzési, 83,1 millié Ft kozvilagitasi,
48,9 milli6 Ft vizellatasi és felszini vizelvezetési és 14,9 millié Ft kozlekedési feladatokat szolgalt.

¥ A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztaté szerint: ,,A képviseld-testiilet a 370/2006. (IX.19.)
Kt. szamu hatdrozattal utélagosan jévahagyta a 2003-2004-2005. években, kiegészitve a 2006. évben
megépitett kozm( beruhdzasok és kozmd vagyontargyak térités nélkiili atadasat.”
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rendelet; ,, 13. § (1) bekezdésében, illetve 23. § (1) bekezdésében meghatarozott esetek-
ben Keriilt sor az ingyenes vagyonatruhazasra™.

A polgarmester és a jegyz$ a 21 eset koziil egy esetben 831,9 milli6 Ft nett6 értékd csatorna-
vagyon tulajdonjogit a Févérosi Onkormanyzat részére ruhdzta at. A vagyonatruhazas, megfe-
lelt a vagyongazdalkodasi rendelet; 23. § (1) bekezdés d) pontja el6irasanak, valamint az Otv.
79. §-dban és a vizgazdilkodasrdl sz6lé 1995. évi LVIL torvény 9-10. §-dban foglaltaknak,
ugyanis a csatornavagyon a tovdbbiakban is 6nkorményzati tulajdonban maradt, és annak tize-
meltetésérsl az Otv. 63/A. § d) pontja alapjan a Févarosi Onkorményzat gondoskodik.

A gazdasagi tarsasagok részére tortént ingyenes vagyonatruhizasok koziil hét esetben 6ssze-
sen 156,9 milli6 Ft értékd torzsvagyonba tartozé vizikzmi vagyont ruhdztak it ingyenesen.
A torzsvagyonba tartozé vizikozmi vagyon ingyenes 4truhdzisabdl négy esetben Osszesen
120,5 millié Ft nettd értékben a Févarosi Csatornazasi Miivek Rt. részére, harom esetben
Osszesen 36,4 millié Ft nett6 értékben a Fvarosi Vizmiivek Rt. részére tortént a tulajdonjog
atruhazas, melyeket a vagyongazdalkodasi rendelet; 13. § (1) és a vagyongazdalkodasi
rendelet, 23. § (1) bekezdésének elGirasa nem tett lehetévé, valamint ezekkel a vagyonatru-
hazasokkal megsértették az Otv. 79. § (1)-(2) bekezdése és a vizgazdalkodasrol sz6l6
1995. évi LVIL. torvény 6. § (3) bekezdése elirasait, mivel mindkét jogszabalyhely szerint
az onkormanyzati térzsvagyon része a vizikozmd.

A 2003-2005. években 21 esetben tortént kozmii és egyéb vagyon tulajdonjoganak ingye-
nes vagyonatruhazasaval kapcsolatos jogsértésekért a polgarmester és a jegyzo, mint a
kifogasolt esetekben a vagyonatruhazasrol sz616 dokumentumok aldiréi felelsek.

A Polgarmesteri hivatalban a vizsgalt harom év alatt a felesleges vagyontargyak feltarasat
kovetSen nulldra leirt és gazdasagosan fel nem djithatd butorokat, szamitastechnikai eszko-
zoket, a selejtezési szabalyzatban foglalt eldirdsoknak megfeleléen — a minGsitési elGirasokat
és a dontési jogosultsdgokat betartva — selejteztek, a nyilvantartisokbdl valé kivezetésiikrdl

gondoskodtak.

Az Onkorményzatnal a 2003-2005. években volt vagyonértékesités, bérbeadds. Apportalas
nem tortént. Az Onkormédnyzatnak az ingatlanok értékesitésébdl és bérbeadédsdbol a 2003.
évben 872,7 milli6 Ft, a 2004. évben 878,8 millié Ft és a 2005. évben 10 419,3 millié Ft be-
vétele keletkezett, ebbsl a bérbeadas ardnya 49,2%, 56,4% és 5,5%-ot képezett. A 2005. évi
kiugréan magas ingatlanértékesitési bevétel 87,3%-a a négy észak-csepeli ingatlanértékesi-
tésbsl szdrmazott. A vagyon értékének és Osszetételének véltozasat befolyasold dontések
szakmailag megalapozottak és célszertiek voltak.

Az Onkormanyzat az Ltv. 63. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve nem adta at az 6n-
kormdnyzati lakasok elidegenitéséhez kozvetleniil kapcsolddé koltségek levondsa utdn szar-
mazd bevételeinek az Ltv. 62. § (5) bekezdése alapjan szamitott részét — a kotelezettségek
kozott kimutatott 1498,8 milli6 Ft-ot — a Févérosi Onkorméanyzat részére.

Az Onkormanyzat ingatlanértékesitéseinek és ingatlan bérbead4sainak szabélyossdgat konk-
rét adasvételek és bérbeaddsok vizsgdlata alapjin értékeltiik.

% Az ASZ a ,Jelentés az egészségiigyi szakellatdsok privatiziciéjanak ellendrzésérsl” sz6l6, 0609
szamu jelentésének megallapitdsai alapjan javasolta az egészségiigyi feladatellatast szolgalé vagyon-
nal kapcsolatosan a Kormanynak “"Kezdeményezze — az egészségpolitikai koncepcidval dsszefiiggés-
ben — a korlatozott forgalomképességti ingatlanvagyonnal valé rendelkezés térvényi Gjraszabalyozasat
annak érdekében, hogy az ellatasi kotelezettség fennallasdig az ellatast szolgdld ingatlan ne legyen el-
idegenithetd, elajandékozhatd.”
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A CSEVAK Kft. az Onkormanyzat megbizasa alapjan 2003. januér 17-én palyazatot irt ki a
forgalomképes 208495/33 helyrajzi szamii 1485 m” teriiletd, illetve az ahhoz a 208495/32
helyrajzi szdm alatti ingatlan alakitdsit kovetSen ,kiszabdlyozott” 1115 m? teriiletnek a
208196/33 helyrajzi szami ingatlannal 6sszevondsra keriilS telekingatlan értékesitésére.

A vagyongazdidlkoddsi rendelet; 14. § (3) bekezdésének eldirdsa alapjdn az értékesitést
meghirdették®’. A kozlemény szerint az ingatlan induld dra 57,2 millié Ft volt. A palyézati do-
kumenticiét oten vasaroltdk meg, de csak ketten palydztak. A palydzatokat a birdl6é bizottsdg
érvénytelennek mindsitette, mivel az ajanlattevék nem mellékelték az elbirt referencia igazola-
sokat, valamint a mérleg adatokat. A hidnypdtlasra Gj hatarid6t tiiztek ki. Az egyik palyazéd
visszalépett, a masik teljesitette a hianypo6tlast. A birdld bizottsdg arra tett javaslatot, hogy az
Onkorményzat a telekingatlant az egyetlen érvényes ajdnlatot tevs palydzénak értékesitse az
altala megajanlott 60,7 millié Ft vételi aron.

Az Onkormdnyzat betartotta a dontéshozatali szabalyokat, mivel az ingatlan szerepelt a
Képvisels-testiilet dltal kijelolt értékesitési listdn. Az ingatlanértékesitést a vagyongazdélko-
dasi rendelet; 9. § (2) bekezdés a) pontja elGirdsdban foglalt értékbecslés alapjan hirdették
meg. A szerz6dést a KépviselS-testiilet felhatalmazasa alapjan a CSEVAK Kft. tigyvezetd
igazgat6ja irta ald. A szerzGdésben szerepeltek az Onkormanyzat érdekeit védd garancialis
elemek. Az ingatlan tulajdonjogat a vételar teljes kifizetése utan ruhaztak it a vevére, a vevd
a palyazatban véllalt beépitési kotelezettségének teljesitését a szerzGdésben is vallalta.

A Képviselo-testiilet a 489/2003. (X. 21.) szami hatdrozatdban a tulajdonat képezd
210235/5 és a 210235/6 helyrajzi szami 17 278 m” teriiletii telekingatlanait értékesitésre
nyilt palyaztatassal kijelolte.

A hirdetményt a vagyongazdalkodasi rendelet; 14. § (3) bekezdés elSirasa szerint k6zzé tették,
mely az ajanlattétellel és az értékeléssel kapcsolatos minden fontos informéaciét® tartalmazott.
Az indul6 versenyar 300 millié Ft + 4fa 6sszegben lett megjelolve. A palyazati dokumentaciét
hat gazdasagi tarsasag vasarolta meg, négy szervezet nyujtott be érvényes palyazatot. A palya-
zatok bontdsara bizottsag elbtt, 2004. november 2-4n keriilt sor. A birdl6 bizottsag a paly4zato-
kat értékelte és a KépviselS-testiilet részére rangsort készitett, mely jévdhagydsra keriilt. A
nyertes palydzoval (a legjobb ajanlattevdvel) a polgarmester megkototte az adasvételi szerzo-
dést. A versenyeztetés sordn az ingatlanok 341 milli6 Ft + 4fa eladési aron keltek el.

Az eljards soran betartottak a vagyongazdalkodési rendelet; 14. § (2) bekezdésének elirasit,
mely szerint 250 millié Ft értékhatar felett vagyont értékesiteni csak nyilvanos versenytar-
gyalds ttjan a legjobb ajanlatot tevl részére lehetett. Az értékesités sordn ingatlanforgalmi
értékbecslést kiilon nem készittettek. Az induld versenydrat a szomszédos onkormanyzati te-
lek egy korabbi értékbecslésének aktualizdlasaval 300 millié6 Ft-ban allapitottdk meg. A
szerz8désben érvényesiiltek az Onkormanyzat érdekeit véds garancialis elemek (az eladé a
vételar teljes kifizetéséig a tulajdonjogat fenntartja, a birtokbaadas a vételar teljes kifizetését
kovetd 72 oran belil torténik, ha a vevd a beépitési kotelezettségét a vallalt hataridSig nem
teljesiti, az szerz6désszegésnek mindsiil €s az eladd visszavasarlasi jogat érvényesiti).

A Képviselo-testiilet a 326 és a 327/2005. (VI. 21.) szamui hatdrozatai szerint az észak-
csepeli fejlesztésre kijelolt teriiletbdl elsd iitemben a 209990/2, a 209988, a 209978 és a

7 A felhivast kozzé kellett tenni a Csepel cimi wjsdgban, a Csepp Tv-ben, valamint ki kellett
fliggeszteni a Polgarmesteri hivatal tigyfélszolgalatdndl, a 10 millié Ft értékhatar felett haromszori
megjelenéssel kozzé kellett tenni orszagos napilapban is.

** Az ingatlanra vonatkozé beépitési kotelezettséget, beépitési szabalyokat, virosrendezési elvaraso-
kat.
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209975 helyrajzi szamii telekingatlanokat, melyeknek Gsszteriilete 819 765 m?, palyazat
Utjan torténd egyiittes értékesitésre kijelolte.

Az ingatlanokat a vagyongazdalkodasi rendelet, 22. § (1) bekezdésében foglalt elSiras alapjan
meghirdették. Az ingatlanok minimalis eladdsi 4rat 8000 Ft + 4fa/m” Gsszegben hataroztak
meg. A palyézati kiirdsra beérkezett hirom db ajanlatot a birdl6 bizottsag értékelte és annak
formai okok miatti*’ érvénytelenné nyilvanitasat javasolta. A KépviselG-testiilet a 383/2005.
(IX. 20.) szdmu hatdrozatdval a pélyazatot érvénytelennek nyilvanitotta és lehetGséget biztosi-
tott a harom pédlyazénak ajanlattételiik kiegészitésére. A meghivas alapjan mindharom palyazé
beadta ajanlatit. Az ajanlatok kozjegyzd és az érdekelt palyazok képviselGinek jelenlétében
felbontasra keriiltek, melyeket jegyz8konyvben rogzitettek. A birdlé bizottsag a palyazatokat
értékelte és rangsorolta. A KépviselS-testiilet dontott a palyazat nyertesér6l. A nyertes palya-
z6val a polgarmester az adasvételi szerz6déseket ingatlanonként 2005. november 17-én irta ala.

A szerz&désben figyelembe vették a Févarosi Onkorményzat jogszabalyon alapulé el§vésar-
14si jogét. A vevé vallalta, hogy a 11 370 millié Ft brutté vételarat 2005. december 15. nap-
Jaig egy Osszegben dtutalja, melyet teljesitett. Az elado tdjékoztatta a vevét, hogy a palyazat
vesztese az Onkormanyzat eljarasaval kapcsolatban a Févarosi Birésagon® keresetet nytjtott
be, melyet a F6véarosi Birosag 2005. oktéber 5-én kelt nem jogerds végzésével idézés kibo-
csatasa nélkiil elutasitott. A Févarosi Onkorményzat a 2873/2005. (XIL. 20.) szamu hatdroza-
ta szerint nem élt elGvasarlasi jogdval. Az Onkorményzat betartotta a dontéshozatali sza-
balyokat, az értékhatarra tekintettel az értékesités a KépviselG-testiilet hataskorében tortént.
Az eljaras soran figyelembe vették a vagyongazdalkodasi rendelet; versenyeztetésre vonat-
kozé eldirasait. Az ingatlanok fajlagos forgalmi értékét harom hdénapnal nem régebbi for-
galmi értékbecslés alapjan az értékbecsl§ szervezet 9911 Ft/m* brutt6 osszegben allapitotta
meg. A létrejott adasvételi szerz8dés alapJan az Onkormanyzat 13 869 Ft/m” brutté vételarat
realizalt. A szerz6désben a vevd az Onkormdnyzat 4ltal a palyézati felhivasban szerepld
minden feltétel teljesitését véllalta, teljesiiltek az Onkormanyzat érdekeit védd garancidk.

A vevd villalta, hogy az ingatlanokat harmadik személy részére tiz éven beliil beépités nélkiil
nem értékesiti, az elad6 a tulajdonjogat a teljes vételar megfizetéséig fenntartja, a birtokbavé-
tellel kapcsolatos koltségek és az ingatlan-nyilvantartisba vald bejegyzés koltségei a vevét ter-
helik, a vevd kotelezettséget véllalt arra, hogy az ingatlanokon megvaldsitandé fejlesztések
el6készitése és megvaldsitdsa sordn egyiittmitkodik az Onkormdnyzattal.
A bérbeadisi rendelet; 11. § (2) bekezdés elGirdsa alapjan az Onkormanyzat megbizésa sze-
rint a CSEVAK Kft. Budapest, XXI. keriilet Radkéczi Ferenc utca 93-105. szam alatti négy
db nem lakas céla helyiség bérbeadasara 2004. februar 26-an nyilvanos versenytargyalasi
felhivast tett k6zzé.

A helyiségek mérete: harom db 41,4 m*-es és 1 db 43,5 m?, melyeket U-5, U-6, U-7 és U-11.
szamu azonositokkal lattak el. A hasznositds kereskedelmi, szolgaltatasi és irodahelyiségnek
javasolt. Harom palyazé nyujtott be ajanlatot. Az U-5 helyiségre hdrom ajanlat érkezett. A ver-
senytargyalds vezetGje a 2004. marcius 26-an 1200 Ft/m2/h6 + afa induléédrat 50 Ft egységen-
ként emelte. A résztvevk koziil az 1. sorszamu palyazé 1350 Ft/m2/hé + afa ajanlatdval nyerte
meg a versenytargyalast, amely 55 890 Ft + 13 975 Ft afa = 69 865 Ft fizetendd havi bérleti di-
jat jelentett. Az U-6 és U-7 szdmi helyiségre egy-egy palydzat érkezett az U-11 szami helyi-
ségre nem nyijtottak be pélyazatot. Az U-7 szdmi helyiség palyazéja visszalépett. Az U-6
szamu helyiség 1200 Ft/m2/h6 + afa alaparon elkelt. A versenytargyalds eredményét a bérbe-

¥ Vételarra vonatkozé banki garancia nem egyértelmd, aldirasi cimpéldany nem lett csatolva, a vétel
arajanlat — brutt6-netté — megjelolése nem egyértelm.

%0 A masodik helyezett a palyazat elsG fordulGjaban benyiijtott ajanlattételének érvénytelenségét vitat-
ta, ugyanis annak érvényessége esetén § a nyertes.
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adasi rendelet; 16. § (1) bekezdése szerint kozjegyz§ altal hitelesitett jegyz6konyvben rogzitet-

ték.
A hasznositas soran betartottak a bérbeadasi rendelet; 10. § (1) bekezdésének elGirasat, mi-
vel a bérlGt versenytargyalas Gtjan valasztottak ki, és a nyertes vallalta a legmagasabb Ossze-
gl bérleti dij megfizetését. A bérbeadasi rendelet; 3. § (1) bekezdésének eldirdsa alapjan a
bérbeadoi jogokat a polgarmester gyakorolta. A polgarmester altal kiadott igazolas alapjan és
a Képvisel6-testiilettSl kapott felhatalmazds alapjan a bérleti szerz6dést a CSEVAK Kft.
ligyvezet$ igazgat6ja irta ald. A helyiségbérleti szerz6désekben az Onkorményzat érdekeit
véds garancidlis elemek szerepeltek. A bérleti jogot még a szerz6dés hatarozott idejének le-
jartaig sem lehet atadni. A bérleti dijat januar 1-jétSl évente a KépviselS-testiilet rendeleté-
ben meghatarozott mértékben emelik. Ha a bérl6 hatarid6ben nem teljesit, késedelmi kama-
tot koteles fizetni, illetve a bérleti jogviszony rendkiviili felmondéssal megsziintethetd, ha az
tizlethelyiség 60 napnél hosszabb ideig zarva tart.

Az Onkorményzat hat pértszervezetnek és egy ifjlisdgi szervezetnek biztositott 0,62-1,75
Ft/m” hé bérleti dijért mikodésiikhoz helyiségeket''. Az Onkormanyzat az ifjisagi szerve-
zettel 2003. év végén, négy partszervezettel 2004. aprilis 1-jével, két partszervezettel 2004.
szeptember 1-jével felbontotta a bérleti szerz6dést. A szerz&désbontis utdn a partszervezetek
visszaadtak a bérleményeket. Az FKGP mar nem hasznélja a helyiséget, de a szerz6désbon-
tas ellenére még nem adta vissza. A Polgarmesteri hivatal mar tobb alkalommal felsz6litotta
a partszervezetet a helyiség kiiiritésére, de az nem jart eredménnyel, jogi utat még nem vet-
tek igénybe. Az Onkormanyzat a 2004. évben megsziintette a partok kozvetett timogatasat,
azéta ingatlanok kedvezményes bérbeadasaval és mas médon nem részesitett tamogatas-
ban partszervezeteket, igy érvényt szerzett a Ptv. 4. § (2) bekezdésében megfogalmazott ti-
lalomnak.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége

s

A 2005. évi koltségvetési rendelete az Aht. 69. § (1) bekezdése elSirdsanak megfelelGen a
specidlis céld tdimogatidsokat miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozatadasok részletezés-
ben tartalmazta. Ezen kiviil a palyézat ttjan felosztand6 timogatasokat az Amr. 29. § (1) be-
kezdés e) 2. pontja szerinti céltartalékként szerepeltették.

A céljellegii tamogatasokrol sz6l6 dontéseket a 2005. évben a tdmogatasi Osszeg 95,2%-a
esetében a Képviseld-testiilet, 4,8%-a esetében a KCSZM a KépviselS-testiilet altal tortént
felhatalmazas alapjan hozta meg, a 2005. évi koltségvetési rendeletben jévahagyott célok-
nak megfelelden. A Képvisel6-testiilet a KCSZM felhatalmazasaval megsértette az Otv. 9. §
(3) bekezdésének elGirasat, mivel a jogszabaly szerint a Képvisel§-testiilet egyes hataskoreit
csak a bizottsdgokra, a polgarmesterre, részonkormanyzat testiiletére, a helyi kisebbségi 6n-
korményzat testiiletére és a torvényben meghatarozottak szerint tarsuldsokra ruhazhatja, a

KCSZM az elébbi felsorolt kategdéridkba nem sorolhatd, mivel ad hoc munkacsoport“.

*! Az Onkorményzat az SZDSZ, az MSZP, a Munkaspért, a Csepeli Ifjisigi Tarsulds, a MIEP, az
FKGP és a FIDESZ helyi szervezetei szdmdara biztositott helyiségeket miikodésiikhoz.

> A polgarmester 4ltal adott mellékelt tdjékoztaté szerint: ,,...az Gnkormanyzat Szervezeti és Miko-
dési Szabalyzatardl sz6l6 — tobbszor médositott — rendeletét a képviseld-testiilet 2006. szeptember 19-
én a 22/2006.(1X.19.) Budapest-Csepel Onkormanyzata Kt. rendelettel médositotta.”
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A 2005. évben céljelleggel az Onkormanyzat — nem szocidlis ellatasként — a kovetkezd jog-
cimeken és 6sszegekben™® adott 4t pénzeszkozoket:

Adatok: milli6é Ft-ban

Megnevezés 2005. év
Miikodési céli pénzeszkozatadasok 269,6
- gazdasagi tarsasagoknak 117,5
- alapitvanyoknak, kozalapitvanyoknak 85,7
- egyhdzaknak 7,0
- tarsadalmi szervezeteknek, egyesiileteknek 34,4
- onkormanyzatoknak, intézményeknek 83
- egyéb szervezeteknek 16,7
Felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok 43,9
- gazdasagi tarsasagoknak 26,9
- alapitvanyoknak, kozalapitvdnyoknak 4,0
- egyhdzaknak 3,0
- egyéb szervezeteknek 10,0
Mindosszesen 313,5

A 2005. évben a KCSZM 10 alapitvanyt osszesen 1,7 millié Ft 6sszegben tdmogatott, mely-
nek sordn megsértették az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjiban eldirtakat, mely szerint ala-
pitvany és alapitvanyi forras ataddsa és dtvétele a Képviseld-testiilet kizardlagos hataskorébe
tartozik, az nem ruhazhaté at*. A 2006. évben nem tortént jogszabélysértés, mert a KCSZM
palyézat dtjan 11 alapitvanynak Osszesen 2,1 millié Ft timogatast javasolt, melyet a Képvi-
selG-testiilet a 325/2006. (VI. 13.) szdmu hatarozataval jévahagyott.

Az Onkorményzat koltségvetési intézményei nem tamogattak tarsadalmi szervezeteket.
Az Onkormanyzat a specidlis céli timogatasok felhasznaldsakor betartotta az Aht. 12/A. §
(1) és az Aht. 93. § (1) bekezdésének megfelelGen a 2005. évi koltségvetési rendeletben
meghatarozott elSirdnyzatokat.

Az Onkorményzat 4ltal nydjtott tAmogatasok miikodési, felhalmozasi célokat szolgéltak, a

tamogatdsok cél szerinti és szervezeti tipusonkénti megoszlasat a kovetkez6 abra szemlél-
teti:

# A tdblazat nem tartalmazza az atadott pénzeszkozok kozott a szocidlis jellegd juttatisokat, a F6va-
rosi Kozteriilet-feliigyeletnek, a Ferencvarosi Onkormanyzatnak szabalysértési feladatelldtésra, a BM-
nek szolgalati lakdsok értékesitésének elszdmoldsaként dtadott pénzeszkozoket, valamint az elsd la-
kashoz juték timogatasat.

* A 2005. évben tovabbi harom alapitvany a Képvisel6-testiilet dontése szerint az Otv. 10. § (1) be-
kezdés d) pontja alapjan részesiilt timogatasban.
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A miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok
megoszlasa a 2005. évben

Onkormanyzatoknak,

e alapitvanyoknak,
intézmenyeknek kézalapitvanyoknak
2,7% 27,3%

gazdasagi tasasagoknak

tarsadalmi szervezeteknek,
61,3%

egyeslleteknek
11,0%

egyhazaknak

2,2% Felhalmozasi| céli 14,0 %

egyéb szervezeteknek
5,3%

egyhazaknak
6,8%

egyéb alapitvanyoknak,
szervezeteknek kézalapitvanyoknak
22,8% 9,1%

gazdasagi tasasagoknak
37,5%

Az 0sszes pénzeszkozatadason (céljelleggel nyujtott timogatas) beliil a miikodési céli ta-
mogatas részesedése 86,0%, mig a felhalmozasi céli tamogatas részesedése 14,0% volt.
Az 6sszes pénzeszkoz dtaddsbol az Onkorményzat két sajat tulajdond Kft-je (CSEVAK Kft.
és CSEPP TV Kft.) 6sszesen 46,0%-kal részesedett. Az Onkormédnyzat vagyonkezelS szer-
vezete a CSEVAK Kft. 26,9 millié Ft 6sszegli felhalmozasi céld tdmogatasban részesiilt,
amelybdl utcai €s jardatakarité gépeket vasaroltak. Az alapitvdnyok és kozalapitvanyok ré-
szesedése 28,6%-ot ért el. A felhalmozasi céld pénzeszkoz atadason beliil a tarsashiazak
13,7%-kal részesedtek. A tarsashdzak helyi tdmogatisa igazodott a févarosi rendszerhez,
melynek soran a tarsashdzak a keriilettel egyiittesen a feldjitasi koltségek 50%-at palyazat tt-
jan nyerték el.

A KCSZM iltal a 2005. évben tamogatasban részesitett 41 szervezet €s hét helyi kisebbségi
onkormanyzat részére el6irtdk a tdmogatds céljit, osszegét, az Osszeg felhasznalasardl vald
szdmadasi kotelezettség teljesitésének maddjat és hataridejét. Mindegyik szervezettel timoga-
tasi szerz6dést kotottek. A Képvisels-testiilet 179 szervezetet timogatott. A tdmogatottak
részére 59 alkalommal az esetek 32,9%-4ban nem irtak el6 a tamogatas céljat, osszegének
felhasznalasarél valo szamadasi kotelezettség teljesitésének méodjat és hataridejét, meg-
sértve ezzel az Aht. 13/A. § (2) bekezdésének elirdsat”.

Az 220 tamogatott szervezet koziil 34 volt kézhaszniinak mindsitett, esetiikben a Ksztv.
14. § (2) bekezdésében foglalt elGirast betartottdk, velik tAmogatasi szerzodést kotottek,
melyben meghatdroztik a timogatdssal val6 elszadmolés feltételeit és modjat.

A tamogatasban részesiilt szervezetek szamadasi kotelezettségének hatdridén beliili teljesité-
sérdl a Polgdrmesteri hivatal nyilvantartdst nem vezetett. A teljesitések adatait a 2005. évi
zarszamadas készitése sordn és a jelenlegi ASZ ellenGrzéséhez kapcsol6ddan dsszesitették.

A polgarmester 4ltal adott mellékelt tajékoztatd szerint: ,,A szerzGdéskotések rendjérdl és a megko-
tott szerz6dések nyilvantartasardl szol6 5/2006. (VIL.28.) szdmu polgarmesteri €s jegyzdi kozos utasi-
tas IV./2. pontja szabédlyozza az 6nkormanyzat rész€érdl timogatast nyujtd szerz6dések tartalmat.”
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A 220 tdmogatott szervezet koziil 54 (24,5%) nem készitett szamadast, egy szamadas hia-
nyos volt. Egy szervezet elszdmolasi hatdridGben jelezte, hogy nem tudta felhasznalni a
tamogatast, ezért annak 6sszegét visszautalta. A szdmadasi kotelezettséget nem teljesits 54
és egy hidnyosan teljesitG timogatott esetében, megsértve az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében
foglalt elSirast, nem intézkedtek a visszafizetési kotelezettség, illetve a felfiiggesztés el-
rendelésérdl. A szamadast elmulaszt6 szervezetek a 2006. évben timogatdsban nem része-

siiltek.

A tamogatottak 75,5%-a eleget tett szamadasi kotelezettségének. A szamaddsok feliil-
vizsgélatit a Polgarmesteri hivatalban® hitelesitett szimlamasolatok tartalmi és formai el-
lendrzésével elvégezték, céltdl eltérd, jogsértd felhasznalast nem &llapitottak meg. A szam-
adasok, illetve a benytjtott szoveges beszamolok alapjan a timogatdsok felhasznaldsa szaba-
lyosan a megallapoddsokban meghatdrozott céloknak megfelelden tortént. A tdmogatisok
rendeltetés szerinti felhaszndlasat az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve a
Polgarmesteri hivatal részér6l nem ellendrizték.

Képvisels-testiileti dontés alapjan a 2005. évi koltségvetési rendeletben 1,6 millié Ft tdmo-
gatast hagytak jova a Voroskereszt részére. A tdmogatottnal a felhasznalas jogszertiségét a
helyszinen ellenériztiik. A Voroskereszt és az Onkormanyzat a 2000. évben egyiittmiikodé-
si megéllapodast kotottek, melyet 2006. évben megujitottak. A 2005. évi timogatis konkrét
céljat, az 0sszeg utaldsanak iitemezését és a szamadas készités konkrét hataridejét a megélla-
podés nem tartalmazta. A tdmogatds utaldsa egyeztetés utdn 2005. mijus 10-én tortént. A
szerz6dést kot felek a megéllapodas szerint az egylittmiikodést minden év marcius 1-ig ér-
tékelték. Ehhez a hatarid6hoz igazodva készitette el a Voroskereszt a szamadasat a tamoga-
t4s felhasznalasardl. A szdmadas a mikodéshez sziikséges koziizemi szamlak hitelesitett ma-
solatat tartalmazta. Az 1,6 millié Ft felhasznildsa nem a megallapoddsban véllalt 6nkor-
manyzati feladatellatast szolgélta, hanem a Voroskereszt miikodési céli kiadasaira forditot-
tak, igy csak részben felelt meg a megallapodasban foglalt tamogatasi céloknak. A megal-
lapodas 4. pontja szerint az egytittmiikodés hatékonysagat a Voroskereszt vezetdsége, vala-
mint az Onkorményzat Szocidlis €s Egészségiigyi Bizottsaga évente értékeli. A 2005. évi be-
szdmol6t a Voroskereszt vezetGsége és kozgyiilése megtirgyalta és jovdhagyta. A beszdmo-
16t a Voroskereszt 4tadta a Polgarmesteri hivatal Szocidlis és Egészségiigyi Agazat szerveze-
ti egységének, mely a megallapoddsban foglaltak ellenére elmulasztotta a beszdmolét az On-
korményzat Szocidlis és egészségiigyi bizottsaga elé terjeszteni.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszertisége

Az Onkorményzat a Kbt. 22. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a torvény alanyi hatalya ala
tartozik, ezért err6l a Kbt. 18. § elGirdsainak megfelelGen értesitette a Kozbeszerzések
Tanacsat. Az Onkormdnyzat a 2005. évi Osszesitett kozbeszerzési tervét 2005. aprilis 8-4n
készitette el a Kbt. 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen. A polgarmester és a
jegyz6 a kozbeszerzési szabalyzatban hataroztak meg a Kbt. 6. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelel§ tartalommal a kozbeszerzési eljaras elGkészitésének, lefolytatasanak, bel-
s6 ellendrzésének felelGsségi rendjét, a nevében eljard, illetleg az eljarasba bevont szemé-
lyek, szervezetek felelGsségi korét és kozbeszerzési eljardsai dokumentalasi rendjét, egyide-

jlleg gondoskodtak a kdzbeszerzési rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl.

46 A feliilvizsgalatban a Vérosgazdilkodasi Agazat, a Humanpolitikai és Uzemeltetési Agazat, az Ok-

tatdsi és Sport Agazat, a F6épitészeti Iroda és Esélyegyenl@ségi Iroda és a CSEVAK Kft. munkatérsai
vettek részt.
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Az Onkormanyzat vizsgélta €s szabdlyozta az 6nkormanyzati koltségvetési szervek ajan-

latkérdi mingségét. A jegyz6 gondoskodott az 6ndlléan gazdalkodé koltségvetési szervek
tekintetében a Kozbeszerzések Tandcsa értesitésérdl.

A Polgarmesteri hivatal a 2005. évben 6t, a kozosségi értékhatarokat meghaladé beszerzést
tervezett a 2005. évi koltségvetésében, illetve a 2005. évi kdzbeszerzési tervében, amelybdl
egyet valdsitottak meg. A nemzeti értékhatarokat meghalad6 10 tervezett beszerzésbdl né-
gyet, az egyszer( eljaras értékhatdrait meghaladé 34 tervezett beszerzésbdl 25-6t valdsitottak
meg.

A 2005. évi kozbeszerzési tervben és a 2005. évi koltségvetési rendeletben szerepld, tényle-
gesen meginditott beszerzésekhez kapcsol6dd kozbeszerzési eljarasokat a Kbt. 2. § (1) be-
kezdése alapjan lefolytattak. A tervezés soran a beszerzések becsiilt értékének meghataro-
zasanal betartottak a Kbt. 36-40. §-aiban foglaltakat, a kozbeszerzési terv 6sszedllitasa so-
rdn az egybeszdmitis kovetelményét érvényesitették a Kbt. 40. § (1) és (2) bekezdésének
megfelelden.

A kozbeszerzési eljardsok szabdlyszeridségi ellendrzését a ,,Polgdrmesteri hivatal egyes he-
lyiségeinek és a Csepeli Galéria és Iskolaépiilet felijitdsa” targydban kiirt kozbeszerzés le-
bonyolitdsdnak vizsgalataval végeztiik el.

Az ajanlatkérd nevében eljard és eljarasba bevont személyek a 2005. junius 24-én kiadott
megbizdleveliikhoz kapcsoléddan irasban nyilatkoztak arrdl, hogy a Kbt. 10. § (7) bekez-
désében meghatirozott osszeférhetetlenség nem allt fenn.

A kozbeszerzési eljards dokumentélasa a Kbt. 7. §-dban és a kozbeszerzési szabalyzat VII.
» Egyszeril kozbeszerzési eljdrds soran alkalmazando szabdlyok” fejezetében rogzitetteknek
megfelelt.

Az ajanlatok elbiralasara a Kbt. 8. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérd ottagi bizott-
sagot hozott létre. A bizottsag 2005. jilius 7-€n megtartott elsd iilésére dontési javaslatot
készitettek el§ az ajanlattételi felhivas szovegérdl, melynek moédositott valtozatat a bizottsag
hatérozatban’ fogadta el.

Az ajanlattételi felhivas szovege lehetGséget adott a Kbt. 299. § (3) bekezdés 1) pontja alapjan
hianypétlasra. A bizottsdg a harom ajanlatot a mingsitett szallité korbdl kérte meg, az ajanlatok
bontasat 2005. augusztus 4-i iilésén végezte el, egy palyazora vonatkozdéan hianypdétlasrol hata-

rozott*.
A bizottsag 2005. augusztus 9-én elvégezte a palyazatok értékelését a Kbt. 81. § eldirasa-
inak és az ajanlattételi felhivasban rogzitett részletes feltételeknek megfelelGen:

Az ajanlattételi felhivasban az ajanlatok birdlati szempontjaként a legalacsonyabb 6sszegi el-
lenszolgéltatast hatdroztdk meg a Kbt. 57. § (2) bekezdés a) pontja alapjan. A bizottsdg az elja-
rds nyertesének a legalacsonyabb ellenszolgéltatdst tartalmazé ajanlatot javasolta
hatdrozatiban®, melyet az ajanlatkér nevében a polgdrmester fogadott el. Az ajanlatkérd az
ajanlattételi felhivasban nem élt az egyszerid kozbeszerzési eljaras sordn a Kbt. 299. § (4) be-

kezdése alapjan biztositott, a Kbt. 60-62. § szerinti kizaré okok meghatarozasara vonatkozo le-

7 A Kozbeszerzési Birdlo Bizottsag 1/2005. (VII. 7.) szamu hatarozata.
* A Kozbeszerzési Biralo Bizottsag 3/2005. (VIII. 4.) szamu hatarozata.

¥ A Kozbeszerzési Birdlo Bizottsag 4/2005. (VIII. 9.) szamu hatarozata.

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.8.

nro 2

hetdséggel. A bizottsag ellendrizte az ajanlattételi felhivasban a Kbt. 65. § el6irasai alapjan
meghatarozott, az ajanlattevék alkalmassigéara vonatkoz6 kovetelményeket és az ennek igazo-
lasdhoz sziikséges dokumentumokat. Az egyszerd eljards eredményét tartalmazé osszegzést — a
bizottsagi iilést és a polgarmesteri dontést kovetéen — 2005. augusztus 9-én készitették el és
kiildték meg az ajanlattevéknek a Kbt. 300. § (4) bekezdésének megfelelGen. A véllalkoz6i
szerz6dés megkotésére a Kbt. 99. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az ajanlattételi felhivas,
a dokumentécio és a nyertes ajanlat tartalmanak megfelelGen 2005. augusztus 16-4n keriilt sor.
A Kbt. 300. § (4) bekezdése alapjan az 0sszegzés megkiildését a Kozbeszerzések Tandcsa nem
kérte, illetve az ajanlatkérd nem élt az egyszer( eljards eredményének kozzétételére vonatkozo
lehetséggel. A vallalkozdi szerz8dést a munkdk kivitelezése sordn nem modositottak, a kivite-
lez§ a szerz&dést az ajanlati arnak megfelelGen, a vallalt hataridében teljesitette. A megrendeld
a munkat 2005. december 5-én étvette, a teljesitést elismerte €s igazolta. A szerz6dés teljesité-
sérél sz616 hirdetmény kozzétételérdl 6t munkanapon beliil gondoskodtak a Kbt. 307. § (1) be-
kezdése el6irdsanak megfelelGen. Az ajanlattevs egyetért§ nyilatkozatat is tartalmazé tijékoz-
tat6 a Kozbeszerzési Ertesitében 2006. janudr 20-4n jelent meg.

Az Onkorményzat elkészitette a 2005. évi beszerzéseirdl a Kbt. 16. § (1) bekezdésében
el6irt statisztikai 6sszegzést és hatariddn beliil, 2006. majus 26-an megkiildte a Kozbeszer-
zések Tanécsanak.

A feliigyeleti és belsé ellendrzés rendszerében a kozbeszerzési eljarasokat a Polgarmesteri
hivatalban nem, az intézményeknél két esetben ellendrizték a 2005. évben.

A feliigyeleti jellegd, atfogé ellendrzések szempontrendszere kiterjedt a kozbeszerzési eljara-
sokra. A vizsgéalatok harom, a 2005. évben Kozbeszerzési Tervet készits onalléan gazdalkodo
intézménybdl kettdre terjedtek ki, azok kozbeszerzési eljardsait szirdprobaszertien kivalasztott
beszerzésekre vonatkozdan vizsgéltdk. Az ellendrzés egy intézmény kozbeszerzési tervére, to-
vabba egy intézmény egyszerl kozbeszerzési eljardsa sordn a hidnypotlasok dokumentilasara
vonatkozdan allapitott meg hidnyossagot.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a 2005. évben az dnkormanyzati infrastruktirafejlesztési
hitel nyujtasara kiirt kozbeszerzési eljarassal osszefiiggésben a Kbt. 81. § (3) bekezdésének
és a Kbt. 91. § (1) megsértése miatt elmarasztalé hatarozatot hozott 2005. november 7-én,
az Onkormanyzatnak az eljdrést lezar6 hatdrozatit megsemmisitette és 0,5 millié Ft birsdgot
szabott ki. Az Onkorményzat a hatdrozatot birésagi jogorvoslat keretében megtdmadta, a
Févarosi Birésag a hatarozatot 2006. méjus 11-én megviltoztatta — az Onkorméanyzatot men-
tesitette a birsdg megfizetése aldl —, az itélet nem jogerds.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszeriisége

A polgarmester a Pénziigyi bizottsag™ 4ltal véleményezett, valamennyi bizottsig 4ltal meg-
targyalt 2005. évi zarszamadasi rendelettervezetet és a konyvvizsgéloi hitelesit zaradék-
kal ellatott egyszer(isitett tartalmii koltségvetési beszamol6t az Aht. 82. §-aban eldirt hatar-
idén beliil®, 2006. prilis 11-én terjesztette a Képviseld-testiilet elé. A zirszamadis elfo-
gadésardl a Képviseld-testiilet a 2006. aprilis 25-i {ilésén dontott, a zarszdmadasi rendeletben

az Onkormanyzat koltségvetésének teljesitését 28 053,4 milli Ft bevétellel és 15 516,1 mil-

%0 A Pénziigyi bizottsag 28/2006. (IV. 10.) hatrozata szerint.

L A zérszamadasi rendelettervezet KépviselG-testiilet elé terjesztésének hatdrideje az Aht. 82. §-a sze-
rint a koltségvetési évet kovets 4 hénapon beliili idépont.
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1i6 Ft kiaddssal, valamint 12 537,4 milli6 Ft pénzmaradvanynyal® elfogadta. Az Aht. 8/A. §
(7) bekezdésében elGirtakat megsértve a zarszamadasban jovahagyott koltségvetési bevé-
tel, illetve koltségvetési kiadas foosszegében finanszirozasi céld pénziigyi miiveleteket
vettek figyelembe, a bevétel f66sszegében 133,4 millié Ft hitelbevételt, illetve a kiadas f6-
osszegében 98,6 millié Ft hiteltorlesztést, a kiaddsok f60sszege viszont nem tartalmazott 0,4
milli6 Ft pénzforgalom nélkiili kiadast.

A zéirszdmadast az Aht. 18. §-dban foglaltaknak megfelelden az elfogadott koltségvetéssel
osszehasonlithaté médon allitottak ossze. Az Aht. 69. § (1) bekezdésében, valamint az Amr.
29. § (1) bekezdés a)-f) pontjaban elGirtaknak megfelelGen tartalmazta a zarszamadasi rende-
let Onkorményzatra és koltségvetési szerveire, valamint a kisebbségi 6nkormanyzatokra el-
kiilonitetten és Osszesitve egyiittesen a mikodési és felhalmozasi céli bevételeket és kiada-
sokat, ezen beliil koltségvetési szervenként a személyi jellegli kiaddsokat, a munkaaddkat
terhel§ jarulékokat, a dologi kiadasokat, a specidlis tdimogatasokat, a koltségvetési 1étszam-
keret, illetve az Onkormanyzat altal kijelolt felhalmozasok elSiranyzatait és teljesitését. Az
Ant. 69. § (1) bekezdésében elbirtakat megsértve a zarszamaddasi rendelet nem tartalmazta az
ellatottak pénzbeli juttatdsa kiemelt kiadasi elSiranyzatot, illetve annak teljesitését

Az ellatottak pénzbeli juttatasai kiadas médositott elSiranyzatat, 3,6 millié Ft-ot, illetve a telje-

sités Osszegét, 3,4 millié Ft-ot, a tarsadalom és szocidlpolitikai juttatidsok kiaddsa jogcimen

szamoltak el.
Az Amr. 29. § (1) bekezdésének g)-i) pontjdban elGirtaknak megfelelGen tartalmazta a 2005.
évi zarszdmadds a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszertsitését, a mikodési-
felhalmozasi céld bevételek €s kiaddsok alakulasat mérlegszerien, egymastdl elkiilonitetten,
illetve elkiilonitetten a kisebbségi onkormanyzatok — zarszdmadasi hatdrozattal elfogadott —
koltségvetésének teljesitését. Az Amr. 29. § (1) bekezdése k) pontjaban elSirtaktol eltérve
nem tartalmazta a zarszamadasi rendelet elkiilonitetten az eurdpai uniés tamogatassal

megvaldsitott programok, projektek bevételeinek és kiadasainak az alakulasat.

A zarszamaddas elGterjesztése szerint az eurdpai unids palyazattal kapcsolatosan — a Budapest-
Csepel Onkormanyzata adatvagyonanak mésodlagos hasznositdsa projekt (beruhdzés) — az On-
korményzat a ténylegesen teljesitett 87,2 millié Ft kiadasdhoz a 2005. évben 32,8 millié Ft ta-
mogatdshoz jutott hozz4, a tobbit, az 53,4 millié Ft tdimogatast annak 2006. 4prilis havi teljesii-
1éséig, megelSlegezte.

A zdrszdmadasi rendeletben a KépviselG-testiilet részére bemutattdk az Aht. 116. § 6. pontja
alapjan az Onkormanyzat és a kisebbségi onkormédnyzatok dsszevont mérlegeit, az Aht. 116.
§ 8. pontjaban elgirt vagyonkimutatast™. Az Aht. 116. §-a 9. és 10. pontjiban elSirtak alap-
jan a tobbéves kihatéssal jaré dontéseket szamszerdsitve, évenkénti bontasban és dsszesitve,
illetve a kozvetett timogatasokat tartalmazé kimutatdst, valamint azok Aht. 118. §-a szerint
szoveges indoklasat.

Az Amr. 66. § (4) bekezdésében elSirtakat betartva a Képvisels-testiilet a zarszamadasi ren-
deletével egy idében jévdhagyta az Onkorményzat pénzmaradvényét, dontott a pénzmarad-

vany felhaszndldsarél. A zarszamadasban a Polgarmesteri hivatal részére jovahagyott

2 A 2005. évi koltségvetési beszamol6 dsszesitett adatai szerint az Onkormanyzat 2005. évi koltség-
vetési bevételeinek f6osszege 27 920 milli6 Ft, koltségvetési kiadasainak f6osszege 15 417,9 millié
Ft, tobblete 12 502,1 millié Ft, ténylegesen felvett felhalmozasi céld hitele 133,4 millié Ft volt.

3 A zarszamadashoz csatolt vagyonkimutatds megfelelt a 2005. évtSl hatdlyos, a Vhr. 44/A. §-a sze-
rinti elirdsoknak, bemutatta a konyvviteli mérlegben szereplS eszkozokon és kotelezettségeken kiviil
a ,,0”-ra leirt, de hasznalatban 1évd, illetve hasznalaton kiviili eszkdzok alloményat.
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pénzmaradvany osszege nem felelt meg a Vhr. 38. § (1) és (10) bekezdései, illetve az Amr.
65. §-a szerinti elszamolasnak: a jovdhagyott pénzmaradvany 11 491,8 millié Ft volt, ami
tartalmazta az elszdmoldsra elGirtaknak megfelelGen az intézmények 2005. évi alulfinanszi-
rozésdval, a kozponti koltségvetéssel tortént elszamolds alapjan az Onkormanyzatot megille-
t6 koltségvetési tdmogatast’, az elszamolasra eldirtakkal szemben tartalmazta az el6z6
években képzett és fel nem hasznalt tartalékot™, nem tartalmazta viszont az onkormany-
zati intézményekt6l elvont — 187,6 milli6 Ft — pénzmaradvany osszegét. A 2005. évi
pénzmaradvany szamitott helyes 6sszege 11 431,3 milli6 Ft.

A Polgarmesteri hivatal jévdhagyott pénzmaradvanydbdl 2583,3 millié Ft-ot az 4thtiz6dé fel-
adatok, kotelezettségek teljesitéséhez, 1637,5 millié Ft-ot 4j feladatokra, illetve 1700,5 millié
Ft-ot korabbi, képvisel-testiileti hatdrozattal megerdsitett kotelezettségvallaldsokra®® biztosi-
tott a KépviselS-testiilet. A fel nem osztott pénzmaradvany osszegét, amely a 2005. évi rendki-
viili telekértékesitési bevételbdl realizalddott, felhalmozasi felhasznalasra céltartalékba helyez-

te a KépviselS-testiilet.

A KépviselS-testiilet az Amr. 66. § (6) bekezdés g) pontjdban biztositott jogkdre alapjan
187,6 millié Ft 6sszegii pénzmaradvanyt vont el az dnkorményzati intézményektél, a pénz-
maradvanyt az Amr. 66. § (4) bekezdésében elGirtaknak megfelelSen koltségvetési szer-
venkénti részletezésben hagyta jova. Az intézmények jovahagyott pénzmaradvanya is tar-
talmazta a targyidGszakot megel6z6 években képzett és fel nem hasznélt, mindosszesen
2,9 milli6 Ft tartalékot, ami nem a 2005. évi koltségvetés teljesitésével osszefiiggésben ke-
letkezett pénzmaradvanyra vonatkozott, ezért nem felelt meg a Vhr. 39. § (1) és (4) bekezdé-

sében a targyévi pénzmaradvany megéllapitdsara vonatkozd elSirdsnak. A Polgarmesteri hi-
vatal nem folytatott a 2005. évben vallalkozasi tevékenységet.

Az Amr. 149. § (3) bekezdésében eldirt hataridén beliil a Polgarmesteri hivatalnal elvégez-
ték az intézmények 2005. évi koltségvetési beszamoléinak feliilvizsgalatat. Az intézmé-
nyeket a koltségvetési beszamoloik elfogaddsardl, mikodésiik elbirdlasardl, jovahagyasarol,
illetve az intézményi felhasznéldsra jévahagyott pénzmaradvany osszegérdl, az Amr. 149. §

s

(5) bekezdésében eldirtaknak megfelelGen értesitették.

A Vhr. 10. § (1) és (5) bekezdése szerinti hataridGben elkészitett és az allamhaztartas infor-
macids rendszere keretében tovabbitott koltségvetési szervenkénti 2005. évi koltségvetési
beszamolodk, illetve a zarszamadasi rendelet szdmszaki adatai kozotti 6sszhangot, az eredeti
és modositott elGiranyzatok, illetve azok teljesitése vonatkozasdban biztositottak.

A Polgarmesteri hivatal helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasat
segité tevékenysége

Az Onkormanyzat a Nek. tv. 27. § (1) bekezdésében®’ foglaltakat teljesitve az énkormanyza-
ti SzMSz-ben rogzitette a kisebbségi onkorményzatok miikodése segitésének szabdlyait. A

> A kiutalatlan tdimogatés dsszeg 517,1 millié Ft volt. A kozponti koltségvetésbdl a koltségvetési be-
szamoldéban tortént elszamolas szerint 3,8 milli6 Ft illette meg az Onkorményzatot.

7z

% A Polgarmesteri hivatal 2003. évi koltségvetési beszamolGja szerint a megel6z6 években képzett, de
fel nem hasznalt koltségvetési tartalék osszege 248,1 millié Ft.

A Képvisel6-testiilet 173/2006. (IV. 25.) szamu hatarozata szerint.

37 Az elGirast 2005. november 25-ét megel6zGen a Nek. tv. 28. §-a tartalmazta.
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kisebbségi énkormanyzatok nem kezdeményezték az Otv. 102/B. § (4) bekezdése™ altal le-

het6vé tett rendeleti szabalyozast.

Az Onkormanyzat a Kisebbségi onkormanyzatokkal az Aht. 66. és 68. § (3) bekezdésében
foglalt elGirasokat betartva egyiittmiikodési megallapodasokat kotott. A megallapodasok
feliilvizsgalata megtortént, az Amr. 29. § (11) bekezdésének elSirdsa szerinti médositasokat
janudr 15-ig elvégezték. Az egyiittmiikodési megallapodasokat az Onkormdnyzat és a ki-
sebbségi onkormanyzatok képviseld-testiiletei megtargyaltdk, és jovahagyd hatarozatokkal
elfogadtik. Az Aht. 66. §-aban foglaltak szerint az egyiittmiikodési megallapoddsokban rog-
zitették, hogy a kisebbségi onkormanyzatok gazdilkodasanak végrehajt6 szerve a Polgar-
mesteri hivatal. A kisebbségi 6nkorményzatok az Amr. 29. § (3) bekezdésében biztositott le-
hetdséggel élve felkérték a jegyzdt a koltségvetési hatdrozat tervezet elkészitésére €s ezt az
egyiittmikodési megallapodasban is rogzitették. Az egyiittmtikodési megallapodasok az el6i-
ranyzat modositdsra és a zarszdmadasi hatarozat tervezetek el6készitésére vonatkoz6 jegyzGi
felkérést nem tartalmaztak. A gyakorlatban azonban ezek elGkészitése is a jegyzd altal meg-
bizott munkatérs kozremiikodésével tortént.

Az egylittmiikodési megallapodasok az Ant. 68. § (3) és az Amr. 29. § (10) bekezdés elGira-
sain alapultak, mivel tartalmaztdk a koltségvetési hatarozatok benyujtasi hataridejét, a kolt-
ségvetési eldirdnyzatok moédositdsanak rendjét, a zarszdmadasi hatdrozatok benyujtdsi rend-
jét, tovabba az el6bbiekrsl valé helyi kisebbségi 6nkorményzati hatdrozatok Onkormanyzat
részére torténd atadasinak hataridejét. Az egyiittmiikodési megallapoddsokban a kotelezett-
ségvillals és az utalvanyozis ellenjegyzésével — az Aht. 74/A. § (2) bekezdése alapjan — a
helyi kisebbségi onkormanyzat gazdalkodasat végrehajté szerv vezetdjét, a jegyzot biztak
meg. Az egyiittmiikodési megallapodasok tartalmuk alapjan alkalmasak voltak arra,
hogy a kozponti és helyi el6irdsoknak megfeleld legyen az Onkormanyzat és a kisebbségi
onkormanyzatok miikodése a koltségvetés tervezése, az operativ gazdilkodas és a zar-

szamadas teriiletén.

A Polgarmesteri hivatal a Nek. tv. 27. § (1) bekezdés™ elSirdsa alapjan biztositotta a ki-
sebbségi 6nkormanyzatok testiileti miikodésének feltételeit és ellatta az ezzel kapcsolatos
teenddket, kiilonosen a helyi kisebbségi 6nkormanyzati testiilet miikodésének rendjéhez iga-
zod6 helyiséghasznalatot, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatokat, ideértve
az ezzel jaré koltségek viselését is.

A 20/1995. (II1. 3.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdése elGirasat betartva a Polgarmesteri hi-
vatal elkiilonitetten vezette a kisebbségi onkormanyzatok vagyoni és szamviteli nyilvantarta-
sat. Elkilonitett szakfeladaton szamoltdk el a kisebbségi onkorményzatok bevételeit és ki-
adésait. Vezették a kis értéki targyi eszkozok nyilvantartasat, valamint a kotelezettségvalla-
lasokrdl és a jovahagyott koltségvetési elSirdnyzatok alakuldsardl az Aht. 103. § (1) bekez-

s

désében elGirt nyilvantartast.

>* Hatélyon kiviil helyezve 2005. november 25-t31.

s

% Az elGirast 2005. november 25-ét megel6zGen a Nek. tv. 28. §-a tartalmazta.
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2.1.

AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO FORRA-
SOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

Az Onkormdnyzat a 2003-2006. évek kozott rendeleteiben, szakmai koncepcidiban hatdrozta
meg a kotelez6® és az onként vallalt feladatait, azonban az Otv. 8. § (2) bekezdésében fog-
laltakat megsértve nem hatarozta meg a feladatok ellatasanak mértékét és modjat.

Az Onkormanyzat a kotelezd és onként vallalt feladatai ellatasat koltségvetési szerveivel,
gazdasagi tarsasdgaival, valamint megbizasi és vallalkozasi szerzddésekkel, tovabba koz-
hasznu szervezetekkel, kozalapitvanyokkal és egyéb szervezetekkel kotott ellatdsi szerz6dé-
sekkel biztositotta.

Az ﬁnkorményzat a szocialis alap- és szakositott ellatast harom, részben 6nallé intézmé-
nyével biztositotta®’. A gondozasi kozpontként szervezett intézmény keretei kozott latték el
a hazi segitségnyjtas, a jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, az étkeztetés, a fogyatékosokat
tdmogatd szolgaltatas, az idGsek, illetve fogyatékosok nappali ellatdsa feladatait. A gondoza-
si kozponthoz harom iddsek klubja és egy fogyatékosok napkozi otthona, tovabba egy, az
iddsek atmeneti bentlakdsos elhelyezését biztosité gondozéhaz tartozott. A csaladsegités fel-
adataira szervezett intézmény harom munkacsoporttal, a csaldidgondozés, a foglalkoztatasi
problémik, illetve az eladésodott csalddok problémdinak kezelése terén nytjtott segitséget.
Az 4gazathoz tartozott a gyermekjoléti feladatokat ell4té intézmény. Tovabbi szocidlis fel-
adatokat vallalt az Onkormanyzat elldtasi szerz6dések megkotésével. Egy kozhasznd tarsa-
saggal kotott megallapodds alapjan a tartésan munkanélkiili, szocidlis segélyre jogosult sze-
mélyek széméra az Onkormdnyzat kozhasznd, illetve kozcéld munkét ajanlott fel a Kht.
szervezésében. Az Onkorményzat egyéb szervezettel kotott két ellatdsi szerzGdése keretei
kozott csaladok atmeneti elhelyezését, hajléktalanok részére €jjeli menedékhelyet, dtmeneti
szallét, nappali melegeddt biztositott, tovdbba az egyéb szervezet segitségével latta el az ut-
cai szocidlis munka kotelezd feladatait. Az Onkorményzat szoros kapcsolatot tartott fenn
egy, a csaladok érdekvédelmét és tamogatasat szervezd egyesiilettel, tovabba egy, a hatra-
nyos helyzetli gyermekek szamara iskolat, illetve otthont biztosité alapitvannyal, valamint
egy, elsGsorban az idGsek részére otthoni dpoldst biztosits egyesiilettel.

Az egészségiigyi alap- és szakellatast az Onkorményzat 6nalléan gazdalkodd intézményé-
vel biztositotta a védéndi szolgélat, az ifjusag-egészségiigyi szolgalat és a gyermekfogaszat
tekintetében. A haziorvosi, illetve a hazi gyermekorvosi szolgalat, tovabbd a fogdszati ellatas
privatizaciés formaban miikodott, a rendelSket, illetve az ellatds feltételeinek koordinacidjit
az Onkormdnyzat, illetve 6nallé intézménye biztositotta. A jarébeteg szakellatisok és a gon-
dozéintézet az Onkormanyzat 6n4llé intézményének szervezeti keretei kozott mikodtek on-
ként vallalt feladatként. A bolesédei ellatast az Onkormanyzat egy onélléan és egy részben

onalléan gazdilkodé intézményével biztositotta.

8 Az Otv. 8. § (1) és (4) bekezdéseiben, illetve az Otv. 63. § (1) bekezdésében meghatarozott felada-
tok alapjan.

' Az Onkorményzat az egészségiigyi és szocidlis ellatdssal Gsszefiiggd feladatokat a Polgarmesteri
hivatalban egy agazatba szervezte, az egészségiigyi feladatok ellatdsara létrehozott 6nélléan gazdal-
kodé intézményhez tartozott harom, a szocidlis feladatokat ellat6 részben onalléan gazdalkodo intéz-
mény. A szocidlis jellegii feladatellatas intézményi és szervezeti kereteit a 2004. novemberében elké-
sziilt ,,Szocidlis €s gyermekjoléti szolgaltatastervezési koncepciéban” rogzitették.
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Az oktatasi és nevelési, illetve kozmiivelddési feladatait hét onalléan gazdilkodo, illetve
az ezekhez kapcsolt, 6sszesen 35 részben onall6an gazdalkodd intézményével szervezte meg
az Onkormanyzat. Fenntartott 16 évodat, 15 4ltaldnos iskoldt, két kozépiskolat, négy miive-
16dési intézményt (ezek koziil egy oktatdsi, nevelési és milivészetoktatasi feladatokat is ellat),
ot egyéb céld intézményt (pedagdgiai szakmai szolgaltatist végz6 szervezetet, a részben
0nall6 intézmények részére szolgaltatast nytjtd 6nallé intézményt, miiszaki ellatast biztositd
szolgalatot, nevelési tanacsadast végzd intézményt, tovabba tanuszodat). Az Onkormédnyzat
intézményeiben alapfeladatként lattak el az 6vodai nevelést, az alapfoki nevelést-oktatast, a
német nemzetiségi 6vodai és altaldnos iskolai oktatdst. A Févarosi Onkorményzattal az
1997. évben megkotott egyiittmiikodési megéllapodds alapjan kotelezd feladatként lattak el
az enyhe értelmi fogyatékos tanuldk &ltaldnos iskolai oktatdsat, az alapfoki miivészetokta-
tdst, a nevelési tandcsadést, a logopédiai szolgaltatast és a gyégy-testnevelést. Az Onkor-
manyzat 6nként véllalt feladatként l4tta el a kozépfoku oktatds és szakképzés feladatait, il-
letve a pedagégus-szakmai, médszertani munkat. Az Onkormdnyzat kulturalis, kozmivels-
dési, tajékoztatasi feladatainak ellatasat egy, a helyi televiziot miikodtets, onkormanyzati tu-
lajdond gazdasdgi tarsasig segitette. Az Onkormdnyzat a helyi kozmivelddést segité koz-
alapitvényt hozott létre, melyet timogatasban részesitett. Az Onkorményzat a sporttal kap-
csolatos feladatait egy alapitvany, illetve keriileti sportegyesiiletek timogatasaval latta el.

A telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és természeti kornyezet védelme, a la-
kasfejlesztés feladatai ellatdsar6l a Polgarmesteri hivatal feladatai keretében gondoskodtak.
A sajat kezelésben 1évG helyi kozutak, jardak fenntartasarol, a lefolyastalan mélyteriiletek
vizszallitasardl, a parkok, Gt menti sorfak fenntartési feladatairdl és a kozteriileti szemétszal-
litasrél az Onkormanyzat altal alapitott gazdaségi tdrsasdg gondoskodott. A gazdasagi tarsa-
sag latta el a vagyonkezelési feladatokat, ennek keretében az 6nkorméanyzati tulajdond ingat-
lanok kezelését, a lakas- illetve nem lakdscéld helyiségek hasznositdsét, tovabba a beruhiza-
si feladatokat. A szikkasztérendszerek, foldutak karbantartasénak feladatait az Onkormany-
zat véllalkozok megbizaséval latta el. Az Onkormdnyzat az 4ltala alapitott gazdasagi tarsasa-

gaval miikodtette a helyi piacokat.

A kommunalis feladatok koziil az egészséges ivoviz szolgiltatast, a szennyviztisztitist és
elvezetést, a lakossagi szemétszéllitdst, tovabba a helyi tomegkozlekedést a Févarosi On-
korményzat gazdasagi tarsasagai biztositottak. A kozbiztonsag helyi feladatainak ellatasat
az Onkormanyzat kozalapitvany létrehozdséaval és timogataséval, illetve a Polgardrség helyi
szervezetének tamogatisaval segitette elG. A szabalysértési iigyeket 1990 oOta igazgatasi
tarsulas formajaban a Budapest Févéros IX. keriilet Onkormédnyzata szabalysértési hatésiga
latta el.

A feladatok szervezeti megoldasanak médjat a 2003-2005. évek kozotti idGszakban rész-
ben 4gazati, szakmai megfontoldsokbdl (az ellatas szakmai szinvonaldnak emelése, illetve
megtartisa, tovabbad az 4gazati-, szakmai jogszabalyok véltozdsainak kovetése miatt), rész-
ben gazdasagossagi, pénziigyi szempontok alapjan megvaltoztattak:

Az oktatasi agazatban a 2003. évben egy dltaldnos iskola megsziintetésérdl dontottek. A meg-
sz(inést a tanuldlétszam csokkenése indokolta, az alsé és fels§ tagozatos tanuldkat a szomszé-
dos beiskoldzasi korzetek altalanos iskolai vették at a 2003/2004-es tanévtSl kezdGdden, illetve
az iskola beiskolazasi korzetét a szomszédos iskolai korzetek kozott osztottak fel. A napkozis
tdbor megsziintetésérdl dontottek a 2003. év végén, a tabor feladatait és eszkozeit az Gjonnan
Iétrehozott sportcentrum vette at, tovabba a 2004. év végén dontottek a Pedagdgus Szallo jog-
utdd nélkiili megsziintetésérdl. A 2003. évben végrehajtott iskola megsziintetés a 2004. évben
61,5 milli6 Ft, a 2005. évben 69,5 millié Ft miikodési céli koltségvetési kiadas csokkenést
eredményezett. A napkozis tdbor megsziintetése €s sportcentrumba torténd athelyezése a szak-
mai munka szinvonaldnak emelését szolgalta, nem jart kiadas csokkenéssel. A Pedagégus Szal-
16 megsziintetésének tényleges pénziigyi hatdsa az ingatlanvagyon értékesitését, illetve haszno-
sitasat kovetSen értékelhets. A 2005. évben az Grzés-védelem és az dllagmegdvas raforditasai
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2.2

jelentkeztek, melyek a kordbbi intézményi 6sszkiadas felét tették ki, az intézményi bevételek
elmaraddsa miatt azonban a 2005. évben nem mutathaté6 ki koltségvetési megtakaritas.

A szocialis és egészségiigyi agazatban a szakellatds szinvonaldnak megGrzése és fejlesztése
érdekében 2004. 4prilisiban az Onkorményzat 4tvette Budapest Févéaros Onkormanyzatétél a
jarébeteg szakellatas valamennyi feladatat, eszkozallomanyat €s ingatlanait. A megkotott meg-
allapodas alapjan az onkorményzatok kozos finanszirozasaban a szakellatis korszerdsitését
célzé beruhdzast inditottak el, amely 2006. dprilisdban fejez6dott be. Az egészségiigyi dgazat-
ban a fogtechnikai labort a 2004. évben vallalkozédsba adtak, a fogorvosi praxisokat a 2005. év-
ben privatizaltdk. A szocidlis dgazatban a 2004. évben atszervezések torténtek, a kordbbi in-
tézmények Osszevondsdval gyermekjoléti és gondozasi kozpontokat alakitottak ki. Az egész-
ségligyi dgazatban a jarObeteg szakellatds valamennyi feladatdnak atvétele miatt a 2004. évben
az Onkorméanyzatnak a miikodési céld kiaddsok finanszirozdsaval dsszefiiggésben 76,9 millié
Ft, a 2005. évben 67,7 milli6 Ft tobbletkiadasa keletkezett. A fogorvosi ellatas privatizaci6ja-
nak hatasa a 2006. évben jelentkezik, a varhat6 koltségvetési megtakaritds 55 milli6 Ft. A szo-
cialis agazatban az atszervezések a szakmai munka szempontjai szerint torténtek, koltségvetési
megtakaritds nem mutathato ki.

A 2003-2005. évek kozott az Onkormdnyzat pénziigyi nehézségek mellett gazdilkodott,
ezért indokoltak voltak a miikodési célu kiadasok csokkentésére tett 1épések. A végrehajtott
szervezeti valtozasok szakmai és gazdasagi elonyeit a Képvisel§-testiilet folyamatosan ér-
tékelte az agazatok elGterjesztései és beszamol6i alapjan, de azokban a dontések konkrét, a
koltségvetésre gyakorolt hatdsat nem mutattdk be. Az alapfeladatokat ellaté intézmények
megsziintetése, atszervezése elott kikérték az igénybe vevsk véleményét a dontés elGkészité-
se sordn.

Az Onkorményzat a 2003-2005. évek kozott nem hozott Iétre és nem sziintetett meg koz-
haszni szervezetet, nem dontott gazdasagi tarsasdg létrehozasardl és megsziintetésérdl, ab-
ban val6 részvételrdl, illetve részesedése ért€kesitésérsl, nem kotott és nem mondott fel
szolgaltatasi, feladat ellatasi szerz6dést, tovabba nem csatlakozott Gjabb dnkormanyzati tar-
sulashoz.

A Kkoltségvetés egyensiilyanak helyzete

Az Onkormianyzat koltségvetésének egyensiilya a 2003-2006. években jévahagyott kolt-
ségvetési rendeletek szerint nem volt biztositott, mivel a tervezett koltségvetési bevételek
egyik évben sem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra.

A tervezett hiany mértéke a 2003. évben 2958,4 milli6 Ft, a 2004. évben 2481,3 milli6 Ft, a
2005. évben 2795,3 millié Ft, a 2006. évben 2852,2 millié Ft volt, ami a tervezett koltségve-
tési kiadasok 21,3-16,7-16,1-17,6%-anak felelt meg. A tervezett koltségvetési hidny Osszege
és ardnya a 2004-2006. években csokkent a 2003. évhez viszonyitva. A 2003-2006. évekre
tervezett koltségvetési kiaddsokhoz viszonyitott szdmottevd ardnyd hidny 6sszegébdl 23,4-
22,8-50,1-82,5% a miikodési céli bevételek-kiadasok tervezett hidnyabdl szarmazott, 6sz-
szege 692,2-566,1-1401,2-2351,9 milli6 Ft-ot tett ki. A tervezett koltségvetési hiany kialaku-
lasdban dontd szerepet jatszott az Onkorményzat teherbiré képességét meghaladé onként
vallalt feladatok kiadasigénye, amely a koltségvetési kiaddsokon beliil a 2003-2006. évek-
ben 39-35-37-31%-o0s részaranyt jelentett. Az 6sszes koltségvetési kiaddson beliil az onként
vallalt miikodési feladatok koltségvetési silya a 2003. évben 24%-o0s, a tobbi elemzett év-
ben 26 %-os volt, ami 3330-3872-4506-4216 milli6 Ft-nak felelt meg.

Az Onkorményzatnal a koltségvetési bevételeket szdmitasokkal aldtdmasztottan, de alulter-
vezték, ugyanakkor a kiadasokat tiltervezték. Az éves koltségvetésekben tervezett tartalék
elSirdnyzatok Osszege évrdl évre emelkedett, az ellendrzott években 1700,1-2141,5-2293,7
milli6 Ft volt. A forrashidny alakuldsat befolyésolta, hogy az el6z6 évhez viszonyitva a mii-
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kodési kiadasok novekedési iiteme magasabb volt a miikodési bevételek novekedésénél,
a 2004. évben 2,2 szazalékponttal, a 2005. évben 6,8 szazalékponttal. A tervezett felhalmo-
zasi célu kiadasokhoz a 2003-2005. években 2266,2-1915,2-1394,2 milli6 Ft forrds hidny-
zott. A tervezett beruhdzasi, feldjitasi feladatokhoz 557,8-284,5-477,8 millié Ft hidnyzott, il-
letve a felhalmozési céld tartalék cimén tervezett™ 1458,2-1295,2-1497,1 millié Ft kiaddsnak
felhalmozasi céli sajét forrasbdl nem volt fedezete az Onkormanyzatnak. A forrdshiany elle-
nére a 2005. évben az el6z8 évhez képest a beruhazasokra-felijitasokra tervezett kiada-
sokat 79 %-kal magasabb Osszeggel tervezték. A 2005. évi hiteltorlesztéssel kapcsolatos
kotelezettség tobb mint haromszorosara novekedett (313,6%), bar ennek Osszege a koltség-
vetési kiaddsokhoz képest nem szamottevs (30,8 millié Ft, illetve 127,4 millié Ft). Az éves
koltségvetési rendeletek szerint a Képviseld-testiilet a koltségvetési egyensily biztositdsa
céljabdl a koltségvetési hidny fedezetére az ellendrzott években hitel felvételét hatarozta el,
illetve bevonta a gazdalkodashoz az 6nkorményzati bérlakasok értékesitésébdl szarmazo, a
Févéarosi Onkormanyzatot megillets, de 4t nem utalt bevételt, tovabba folyészamlahitel,
munkabérhitel sziikség szerinti felvételét engedélyezte.

Atervezett és a teljesitett 6sszes koltségvetési bevételek és kiadasok
2003 - 2005. évi alakulasa
Adatok: milliard Ft-ban
30
23
2,8
2,5
3,0 >
1 X 219
8 15,7 14,5
10.9 12,9 12,4
0
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
tervezett teliesitett tervezett teliesttett tervezett teliesitett
2003. év 2004. év 2005. év
[CBewetel W Hiany B Kiadas

A ténylegesen teljesitett koltségvetési adatok alapjan a tervezetthez képest kedvezobben
alakult az Onkormanyzat koltségvetési hianya, a harom év koziil a 2003. év koltségvetés-
ének teljesitését zartdk 141,4 millié Ft hidnnyal. A tervezettsl eltérSen a 2004-2005. évi tel-
jesitési adatok szerint az Onkorményzatnak bevételi tobblete volt, a koltségvetési tobblet
1133,6 millié Ft-ot, illetve 12 502,1 millié Ft-ot tett ki. A pénziigyi egyensulyi helyzetet
kedvezSen befolyasolta, hogy a mddositott koltségvetési elSiranyzatokhoz viszonyitva a
koltségvetési bevételi eldiranyzatokat az elemzett években kozel 100%-ra (99,8-102,2-
100,5%-ra) teljesitették, ett6l a koltségvetési kiadasok teljesitése elmaradt (83,3-84,7-
51,2%%). Az 6sszes koltségvetési kiadason beliil a felhalmozasi feladatok vonatkozdsaban a

62 A felhalmozasi tartalékok Ssszegében szerepelt a Févarosi Onkormanyzatot megillets, de at nem

utalt lakasértékesitési bevétel 6sszege, ami az el6z8 évi ténylegesen teljesiilt bevételek alapjan a 2003-
2005. években 1043,0-1178,5-1333,2 millié Ft-ot tett ki.

% A 2005. évi teljesités 82,2%, amennyiben a kiadasok médositott elGiranyzatinal nem vessziik figye-
lembe a 2005. év végén ingatlanértékesitésbdl szarmazé 11 370 millié Ft bevétellel osszefiiggd €s a
2005. évben nem teljesiilt kiadasokat.
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feldjitasi és beruhazasi célu kiadasi elSirdnyzatoknak a mddositott elSiranyzathoz viszonyi-
tott teljesitése 66,6% és 92,9% kozott szorédott®. Az Onkormanyzatnak a hosszd lejaratd hi-
telek torlesztésével kapcsolatos kotelezettsége az dsszes koltségvetési kiadashoz viszonyitva
nem szamottevd ardnyd, egyik évben sem érte el az 1%-ot, a 2003. évben 6,8 milli6 Ft, a
2004. évben 30,8 milli6 Ft, illetve a 2005. évben 98,6 milli6 Ft volt, ezért a koltségvetési hi-
any alakulasat érdemben nem befolyasoltak a korabbi évek addssagszolgalati kotelezett-
ségével kapcsolatos kiadasok. A forrashiany kialakuldsanak tartds, altalanos, kozponti sza-
balyoz4s mdédositasat igényl6 oka nem volt.

Az Onkorményzat 2003-2005. évi miikodési és felhalmozasi céli teljesitett bevételeinek és

2 2

kiaddsainak® alakuldsit a kovetkezd tablazat mutatja:

Adatok: millié Ft-ban

. 2003. év 2004. év 2005. év
Megnevezés p J p
tény tény tény

Miikodési célu koltségvetési bevételek 11 005,0 13 580,9 13 153,6
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 1 850,8 21674 14 766,4
Osszes koltségvetési bevétel 12 855,8 15 748,3 27 920,0
Miikodési céla koltségvetési bevétel az 6sszes

koltségvetési bevétel %-aban 85.6 86,2 471
Felhalmozasi céld koltségvetési bevétel az dsszes

koltségvetési bevétel %-adban 14,4 138 52,9
Miikodési céla koltségvetési kiaddsok 10 535,6 12 527,2 12 818,5
Felhalmozasi céld koltségvetési kiadasok 2461,6 2 087,5 25994
Osszes koltségvetési kiadas 12 997,2 14 614,7 154179
Miikodési célu koltségvetési kiadas az dsszes

koltségvetési kiadds %-dban 81,1 85,7 83,1
Felhalmozasi céld koltségvetési kiadas az sszes 18.9 143 16,9

koltségvetési kiadas %-aban

A tényleges miikodési célu bevételek részardnya 85,6-47,1% kozott, a tényleges miikodési
céli kiadasok részaranya 81,1-83,1% kozott, mig a felhalmozasi céld bevételek, illetve ki-
adasok részaranya 13,8-52,9%, illetve 14,3-18,9% kozott alakult az ellendrzott években. A
2005. évben a 2003. évhez viszonyitva az 0sszes koltségvetési bevétel 117,2%-kal emelke-
dett, ezen beliill a miikodési céla bevételek 19,5%-kal, a felhalmozasi céli bevételek
441%-kal novekedtek. A 2005. évi kiugro teljesitést telekingatlan értékesitésbdl szarmazd
11 370 milli6 Ft rendkiviili bevétel eredményezte, ami jelentGsen megvaltoztatta a 2005. évi
miikodési-felhalmozasi céli bevételeknek a 2003-2004. évekhez viszonyitott részaranyat.

A médositott elGirdnyzathoz képest a teljesités a feldjitisoknal 83,2-66,6-87,6%, a beruhdzasoknal
92,9-92,4-78,8% volt.

8 A bevételek-kiaddsok Osszegei nem tartalmazzak az Ant. 8/A. § (3) bekezdése szerinti finansziroza-
si céld pénziigyi miveleteket, a hitelek felvételét és visszafizetését.
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A miikodési és a felhalmozasi célu teljesitett kdltségvetési bevételek és kiadasok alakulasa
2003 - 2005. években

Adatok: milliard Ft-ban
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Mikodeési céla Felhalmozasi célu

A teljesitési adatok szerint a miikodési céli bevételek 104,5-108,4-102,6 %-os mértékben,
mig a felhalmozasi célu bevételek ingadozasokkal, 75,2-103,8-568,1%-0s mértékben bizto-
sitottak fedezetet az azonos céla kiadasokra.

A 2005. évben a miikodési koltségvetési bevételek 335,1 millié Ft-tal meghaladtdk a miiko-
dési célu koltségvetési kiadasokat, azonban a bevételek Osszege tartalmazott 498 millié Ft
kapott kolesont®, ennek hatésat kisztirve 162,9 millié Ft a miikodési céli kiadasra fedezet
azonos céli bevételbdl nem volt biztositott.

A 2003. évhez viszonyitva a 2005. évben az Osszes koltségvetési kiadas 18,6%-kal, ezen
beliil a miikodési kiadasok 13,4 %-kal, a felhalmozasi kiadasok 9,3 %-kal novekedtek. A
miikodési kiaddsok novekedése 2,2 szazalékponttal magasabb, mint a miikodési bevételek
novekedése.

Az Onkorményzat miikodési kiad4sai koziil a személyi jellegii juttatasok és jarulékok aranya
a kiadas 938,2 milli6 Ft novekedése mellett a 2003. évi 63,1%-r6l a 2005. évre
3,9 szazalékponttal csokkent. A dologi kiaddsok ardnya a 2003. évi 28,1%-r6l a 2005. évre
0,4 szazalékponttal, 709,5 millié Ft-tal novekedett. A tarsadalom és szocidlpolitikai juttati-
sok arinya az elemzett években 4% koriil (4,1-4-4,1%) alakult, 6sszege a 2005. évre
104 milli6 Ft-tal emelkedett.

Az Onkormdnyzat felhalmozési kiadasaihoz rendelkezésre 4116 forrdsait célhitellel egészitet-
te ki, amely a 2003-2005. években 903,3-201,4-133,4 milli6 Ft volt. A teljesitett felhalmoza-
si célu koltségvetési kiadashoz képest a hitelbdl szarmazé forras aranya tendenciajaban
csokkent, 36,7%, 9,6%, illetve 5,1% volt.

Az Onkormanyzat a 2003-2005. években az éves koltségvetések készitése sordn a mitkodési
kiadasok tervezésénél a biztonsdgos gazdalkodasra valé torekvés mellett takarékossagi

% A Févarosi Onkormédnyzattl kapott kolcsont — megéllapodds alapjan — 2006. jinius 30-ig, havi
83 milli6 Ft-os részletekben fizeti vissza az Onkorményzat.
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szempontokat vett figyelembe, tovabba tobb alkalommal kiilon is targyalta a koltségvetési,
pénziigyi helyzet alakulasat. A Képviseld-testiilet a 2003. évben részletes, elemz§ elGter-
jesztés alapjan foglalkozott a koltségvetés egyensilyi helyzetével, illetve annak javitasara
vonatkozé dontéseket hozott”’, ezek végrehajtisaként intézkedési tervet fogadott el®® az
egyensulyi helyzet javitasara. A KépviselG-testiilet koltségvetést érinté dontéseinek kihata-
st az intézményi koltségvetések tervezésekor, illetve a tervezett elGiranyzatokat alatimaszto
szamitasok feliilvizsgalatanal figyelembe vették.

Az egyensulyi helyzet javitdsara elfogadott intézkedési terv tartalmazta a kovetelés dllomany
csokkentése érdekében a lakds és nem lakas céld ingatlanok kezelésével, hasznositasdval, az
adodztatdssal, illetve mds hatdsagi és egyéb tevékenységekkel kapcsolatos kintléviségek haté-
konyabb behajtasanak sziikségességét, vagyonhasznositasi elveket hatarozott meg. A racionali-
zalasi intézkedések elSkészitéséhez az onkormanyzati feladatellatast kiils§ szakértGvel atvila-
gittattak a 2004. évben. A szakértdi anyagot a Képvisel-testiilet megismerte, annak f6bb meg-
allapitdsait tovabbi vizsgilatra alkalmasnak tartotta®, illetve intézkedési tervet fogadott el.
Egyik feladataként a Képvisel6-testiilet szamba vette az intézményi, illetve mas forméban ella-
tott onként vallalt feladatokat és azok koltségvetési kihatdsat, amelyet elkiilonitetten, a 2006.
évi koltségvetési rendelet 15. szamui mellékletében tételesen kimutatott, a feladatellatas atlatha-
tésaga, illetve a tovdbbi dontések megalapozdsa érdekében. Az Onkormanyzat a 2003-2005.
években koltségesokkents intézkedései keretében megsziintették a 2003. évben egy 4ltalanos
iskola, a 2004. évben a pedagdgus szdll6 mikodtetését, a 2005/2006-0s tanévben a megel6zs
tanévhez képest 19-cel kevesebb éltaldnos €s kozépiskolai tanuldcsoportot inditottak, a peda-
goégus allashelyek szama 23-mal csokkent. A szakértGi atvilagitasi anyag, illetve az elfogadott
intézkedési terv alapjan a 2005. évben hozott dontést a Képvisel6-testiilet’’ egy tobbiranyt ok-
tatast folytaté intézményét érintden az altalanos iskolai intézményegysége fenntartdi joganak a
2006. évben torténd atadasarol.

A 2005. évben a 2004. évi forrasmegosztds korrekciéja’ alapjan 820,9 millié Ft elvonas
érintette az Onkorményzatot az eredetileg tervezett elGirdnyzathoz képest. A Képvisels-
testiilet a 2005. évi bevétel-kiesés miatt a kiadasi elGiranyzatok, feladatok feliilvizsgélataval
végrehajtott 352,7 millio Ft kiadasi elGiranyzat csokkentést, ami 76,8 millié Ft-tal,
21,8%-ban a mikodési, 225,9 millio Ft-tal, 64%-ban a felhalmozasi célu kiadasokat, 50 mil-
1i6 Ft-tal, 14,2%-ban a palyazati 6nrész-biztositas tartalék elSirdnyzatat érintette.

A koltségvetési folyamatok alakuldsanak évkozi litemezéséhez, megfigyeléséhez a jegyz$ az
Amr. 139. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfelel6en az Onkorményzat pénzallomanyénak
alakuldsardl likviditasi tervet készitett, amelyet év kozben sziikség szerint, a 2005. évben
hidrom alkalommal aktualizalt. A likviditasi tervben redlisan vették szamba, a bevételek és

7 A Képvisels-testiilet 468-471/2003. (X. 21.) szamu hatdrozatai szerint.
8 A Képvisels-testiilet 610/2003. (XI. 25.) szdmu hatdrozatdval.

“ A Képvisel6-testiilet 16/2005. (1. 25.), 134/2005. (III. 8.), 513/2005. (XI. 15.) szamu hatarozatai
szerint.

A Képviseld-testiilet 603/2005. (XII. 13.) hatdrozat szerint.

"I A 2004. évi 6nkorméanyzati beszdmoldk adatai alapjan tjraszamolta a Févéarosi Onkormanyzat a ke-
riileti 6nkorményzatokat osztottan megilletd bevételeket, amellyel kapcsolatos rendelkezéseket Buda-
pest Févéaros Onkormanyzatinak a Févérosi Onkorményzatot €s a keriileti &nkormanyzatokat osztot-
tan megilletd bevételek 2005. évi megosztasardl sz616 8/2005. (III. 8.) szamu rendelet médositisa, az
52/2005. (VII. 20.) szamu rendelete tartalmazott.
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kiaddsok teljesitési hatdrideje alapjdn, a havonta varhat6 bevételeket’ és kiadasokat. Az On-
kormanyzatnal mikodtetett kincstari tipusud finanszirozassal koncentralt volt a pénzkezelés.

Az Onkormdnyzat gazdidlkoddsaban jelentkeztek fizetési nehézségek, a vizsgalt években
178, 162, illetve 159 napon &t folyé-szamla hitelt vettek igénybe. A foly6-szamla hitel egy
napra es6 0sszege ingadozott, 266,5-386,7-323,6 millié Ft volt, a 2005. évben mérséklédott
az el6z8 évhez képest. Munkabér-hitele is volt az Onkormanyzatnak, évente négy, négy, il-
letve hdrom hénapban, 6sszege 772,5-859-654,6 millié Ft-ot tett ki. Az év kozben felvett
likviditast biztosit6 hiteleket az adott éven beliil visszafizették, a 2003-2005. évek végén az
Onkorményzatnak rovidlejaratd hiteldllomanya nem volt. Az Onkormanyzatnél az 4dtmeneti-
leg szabad pénzeszkozoket kamatbevétel elérési céllal hasznositottak, az elért kamatbevé-
tel 0sszege ingadozott, a 2003. évben 28 milli6 Ft, a 2004. évben 80,6 milli6 Ft, illetve a
2005. évben 42,1 millié Ft volt. A kamatbevételeknek a miikodési koltségvetési bevételek-
hez viszonyitott ardnya nem jelentGs, nem érte el az egy szdzalékot. A kamatbevételeknek a
61,8-43-47,5%-4t a pénzintézeti szamlak napvégi egyenlegére nyujtott kamatokkal érték el.
Betéti lekotésbdl szarmazott a 2004. és a 2005. évben a kamatbevétel 40-32,5%-a, az egyéb
jogcimeken elért kamatok aranya a 2003-2005. években 38,2-17-20%-ot tett ki.

A 2006. év elsd félévében 175,7 millio Ft volt az Onkorményzat kamatbevétele, amelyet a
2005. év végén teljesitett, atmenetileg szabad ingatlanértékesitési bevételnek a hasznositdsaval,
betéti lekotésével ért el.

A KépviselS-testiilet az ellendrzott években igénybe vett célhitelek felvételét a 2002. évben,
illetve a 2004. évben hatdrozta el. A hitel felvételen til mas adéssagot keletkeztet kotele-
zettségvallalasrél dontést nem hozott. A pénzintézet altal teljesitményardnyosan folydsitott
fejlesztési céla hiteleket az Onkormanyzat a feladattal kapcsolatos kiaddsok teljesitéséhez
hasznilta fel.

A Képvisel§-testiilet a 207/2002. (V. 7.) szamu hatarozatdban 1000 millié Ft hitel felvételérdl
dontott a 2002. évi, altala jovahagyott fejlesztési feladatok megvalésitisahoz, tovabba a
382/2002. (VIII. 27.) és a 29/2004. (1. 27.) szdmu hatarozatokban a Széchenyi Terv lakasprog-

s

ramja keretében megval6suld, koltségalapon meghatarozott lakbérii bérlakasok létesitéséhez
400 milli6 Ft, illetve 138 milli6 Ft hitel felvételérdl hatarozott. A 2002. évi 1000 millié Ft fej-
lesztési célhitelbSl a 2002. évben megvalésult a Zeneiskola épiiletének rekonstrukcidja, ut-,
kozmi-, zennyvizcsatorna épitések egy része, a 2003-2005. évben folytatédott az ut-, kozmd-,
szennyvizcsatorna épités, jatszo-pihendparkot alakitottak ki, elvégezték a Csepeli Szakorvosi
Rendel&intézet rekonstrukcidjat.

Az Onkormanyzatndl az adéssdgot keletkeztetS kotelezettségvallalasok fels§ hatdranak az
Otv. 88. § (2) bekezdése szerinti alakulését az éves, a Pénziigyi bizotts4g altal véleményezett
koltségvetési rendelettervezetek elSterjesztésében mutattdk be a Képvisel§-testiilet részére.
A 2004. évi fels§ hatar az eredeti koltségvetési elGiranyzatok alapjan”® 3573,7 millié Ft-nak
felelt meg. A 2004. évi hitel felvételrdl szol6 képviselG-testiileti dontést megel6zGen, annak
el6készitéséhez, a hitel felvételének indokait és gazdasigi megalapozottsigit tartalmazé eld-
terjesztést a Pénziigyi bizottsag tamogatta’, ezzel az Onkorményzatnél betartottik az Otv.

2 fgy azt is, hogy a helyi ad6kbél szdrmazé bevételek dontS része a fizetési hatarid6hoz igazodéan
marcius, és szeptember hdnapban varhaté.

7 Az elemi koltségvetés 25. szamii tirlapja szerint.

™ A Pénziigyi bizottsag javaslatat a 12/2004. (I. 12.) szami hatdrozat tartalmazta.
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s

92. § (3)” bekezdése c) pontjdban eldirtakat. A 2004. évi koltségvetési rendeletben finanszi-
rozasi céld kiadasként figyelembe vették az addssdgot keletkeztets kotelezettségvallaldssal
kapcsolatos, az adott évre esd fizetési kotelezettséget. A 2004. évi koltségvetési beszdmold
szerint az Onkormdnyzat hitelképességi megfelelése 1%’® volt. Az Onkormanyzatnal az
adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokndl betartottdk az Otv. 88. § (2)-(3) bekezdése
szerint szamitott felsd hatért.

Az Onkorményzatnak 2005. december 31-én fenndll6 hitel- és kolcsonalloménya 1743,5
milli6é Ft volt, amelybdl a 2005-2018. kozotti években lejar6 hiteldllomany 1245,4 millié Ft,
a 2005. évben visszafizetendd kolcsondllomany 498 millié Ft. Az adéssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasok nem veszélyeztették az Onkormanyzat fizetGképességét a kitele-
zettségvallalas évében €s a futamid&bdl mér eltelt torlesztési években.

A Képvisels-testiilet 1992. jiilius 1-jétél a Hatv. alapjan bevezethet’  helyi adék koziil be-
vezette az épitményadét, az6ta az Onkorményzatnil nem valtozott a helyi adék kore. A
gazdasagi program’® nem tartalmazott a helyi adkkal, adéztatassal kapcsolatos célkittizése-
ket, a KépviselS-testiilet a 2003-2005. években nem mérlegelte tovabbi helyi ad6 bevezeté-
sét. Az épitményadé mértéke a 2001. évtdl nem valtozott, 600 Ft/m*/év. A 2003-2003. évek
kozotti idGszakban a helyi adébevételek Osszege az ipariizési addval egyiitt 3709,9-5066,4-
3880,8 millid Ft-ot tett ki, részardnya az 6sszes miikodési céld koltségvetési bevételen beliil
csokkent, 33,7-37,3-29,5% volt. A 2005. évi helyi adébevétel csokkenés a 2004. évhez ké-
pest az ipartizési adoban kovetkezett be.

Az Onkorményzat 4ltal bevezetett épitményadé mérték 5000 m* alapteriiletig a 2003-2004.
években a Hatv-ben rogzitett felsé hatdrnak a 66,7%-at, a 2005. évben 63,7%-4t érte el”. A
helyi adomértéket sivosan degressziv médon allapitotta meg a KépviselS-testiilet, ami ked-
vezményt jelentett a nagy alapteriileti épitményekkel rendelkezd ad6zok részére.

Az adémérték 5001 m? és 50 000 m? kozotti részre 450 Ft/m*/év, az 50 001 m? feletti részre
350 Ft/m*/év volt.

Az addrendelet szerint a Képviseld-testiilet — a Hatv-ben rogzitetteken tilmenSen — mentes-
ségeket és kedvezményeket biztositott az adéalanyok részére.

A 2003-2005. években nem voltak épitményadé kotelesek az Onkormanyzat illetékességi terii-
letén a magantulajdonban 1év§ lakdsok, gardzsok, kozmiivel6dési, valamint tomegsport céljara
szolgalé és céljanak megfelelGen hasznalt épitmények, miemléképitmények. Az addérendelet

> A bekezdés szdmozésa 2005. augusztus 31-t6l (13)-ra véltozott.

" A hitelképességi megfelelés a targyévi kotelezettségnek, 36,3 millié Ft-nak az aranyit mutatja az
addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalds felsd hatardhoz — ami a teljesitési adatok alapjan szamitva
3879,4 milli6 Ft — képest.

T A févaros illetékességi teriiletén — a Hatv. 1. § (2), (3) bekezdése, illetve a 7. § d) pontja alapjan —
az ipariizési, illetve az idegenforgalmi adét jogosultsdga alapjan a Févarosi Onkormdnyzat vezette be,
a kertileti onkormdanyzatok a forrdsmegosztas keretében részesiilnek az ipariizési, illetve az idegenfor-
galmi adébevételbdl.

8 A Kozéptavi Viarosfejlesztési Program.
" A Hatv. 16. § a) bekezdése szerint az épitményadé felsd hatdra a 2003-2004. évben 900 Ft/m*/év,

mig a 2005. évben a Hatv. 6. §-a c) pontja értelmében az épitményadéban megallapithaté adéomaxi-
mum 942 Ft/m*/év volt.
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2.3.

szerint a hétvégi hazak utin az egyébként jar6 add 50%-at kell megfizetni. Két éves adémen-
tesség illette meg a legalabb 10 f6 részére Uj munkahelyet 1€tesit§ épitmény tulajdonosait,
amely kedvezményt a 2005. évben lehetett utoljara igénybe venni.

A 2003-2005. években a megallapitott épitményaddt az adérendelet alapjan csokkentették az
épitményado lajstrom szerint 103,8-110,1-108,1 millié Ft-tal. Méltdnyossag cimén a vizsgalt
években elengedtek az épitményadobdl, gépjarmiiadobdl, a megillapitott pétlékokbdl és bir-
sdgokbol 5-2,2-1,5 millié Ft-ot.

Az Onkorményzat a feladatellatds finanszirozdsdhoz rendelkezésre 4116 forrasait — a va-
gyonértékesitésbdl szarmazo és egyéb sajat bevételek novelésén tdl — a 2003-2005. évek ko-
zott kiilss, ezek kozott palyazati dton elnyert mikodési és felhalmozasi céld forrasokkal
novelte. Felhalmozasi célra a 2003. évben 990,2 millié Ft, a 2004. évben 652,1 milli6 Ft, a
2005. évben 1565,5 millié Ft forrast vettek at, ami az dsszes koltségvetési bevételnek a 7,7-
4,1-5,6%-a volt. A felhalmozasi bevételeken beliil a kiilsé forras aranya 53,5%-ot, 30,1%-
ot, illetve 10,6 %-ot tett ki. A felhalmozasi célra atvett forrdsok 73,5-66,2-60,8%-ahoz pa-
lyédzati tton jutott az Onkormédnyzat. A felhalmozasi célra eredményes palydzatok, illetve
megallapodés alapjan atvett pénzeszkozok felhasznalasaval a 2003. évben 1396,6 milli6 Ft,
a 2004. évben 1011 milli6 Ft, a 2005. évben 1603,1 millié Ft értéki beruhazast-felijitast
valositottak meg.

A felhalmozasi célra pdlydzatok, illetve megéallapoddsok alapjan atvett forrdsoknak a 66,3%-4t,
1672,8 millié Ft-ot a FSvérosi Onkormanyzat™, 28,7%-at, 724,8 millié Ft-ot a Gazdaségi és
Kozlekedési Minisztérium (lakdsépitési programhoz, illetve GVOP adatvagyon mdsodlagos
hasznositdsa program megvaldsitdsahoz) nydjtotta. A kiils§ forrasok részaranya a feladatok
tervezett vagy tényleges Osszkiadasdhoz képest a harom év tavlatdban a 73 lakdsos bérlakds
épitési programnal 52,1%-ot, a 43 lakdsos bérlakds épitési programnal 58,9%-ot, a szakorvosi
rendelSintézet kialakitasanal 47,4%-ot jelentett, mig az ut- és jardaépitéseknél, feldjitasoknal,
illetve a szennyviz-csatorna beruhdzasnal 16-90% kozott szérédott.

Az Onkormdnyzatnl a kiils forrdsok bevondsanak elGsegitése érdekében a palyazati mun-
ka személyi, szakmai és szervezeti feltételeinek kialakitasardl gondoskodtak.

Egy 6 koztisztviselGként, egy f6 megbizasi szerz8dés alapjan latott el palydzatokkal kapcsola-
tos feladatokat, tovabbd a szakmai dgazatok vezet6i figyelemmel kisérték a szakmai, a miiko-
désiiket elGsegitd, tovabbfejleszt palydzati kifrdsokat. A palyazatok benyujtasdhoz kapcsol6dd
dontések meghozatalakor, a kiilsé forrasok igénybevételekor, a kozponti és a helyi szabalyozas
szerinti hatdskori el6irasokat betartottak. A palyazatok benyujtasara, illetve az dnkormanyzati
fedezet biztositasahoz a KépviselG-testiilet az éves koltségvetési rendeletekben céltartalékot
kiilonitett el, amely felett a polgarmester rendelkezett dontési jogosultsiggal®. A pélyazatok
benyujtasanal a palyazati felhivasok, illetve a gazdilkodéssal kapcsolatos hataskori szabalyo-

z4s szerint jartak el.

A feladatok finanszirozasa

Az Onkorményzat bolcsédei elldtassal, 6vodai neveléssel, dltaldnos iskolai oktatdssal, kozép-
iskolai oktatassal, nappali, illetve bentlakdsos szocidlis intézményi ellatassal osszefiiggd fel-
adatainak gazdalkodasi adataibdl képzett fajlagos mutatéinak a 2003-2005. évek kozotti val-

%0 Lakasépitési programhoz 330 millié Ft-ot, szakorvosi rendel kialakitasihoz 801 millié Ft-ot,
szennyviz-csatorna-, ut- és jarda épitésekhez, kozteriiletek feldjitasahoz 541,8 milli6 Ft-ot.

1A tartalék felhaszndldsanak szabalyozasat a 2005. évi koltségvetési rendelet 8. § (1) bekezdésének
a) pontja tartalmazta, a céltartalék 6sszege a 2/a. szamui melléklet I/1. sora szerint 67,5 milli6 Ft volt.
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toz4sat a jelentés 4. szami melléklete tartalmazza. Az Onkorményzat kiemelt feladatai mér-
tékében, ellatasi feltételeiben, mikodési célu kiadasainak novekedésében meghatirozd sze-
repe volt a kozalkalmazotti béremeléseknek, ezen beliil az alapilletmények novelésének, az
illetménypotlék valtozasoknak. A bolcsédei és dvodai ellatasok utdn nagyobb igény jelent-
kezett, ez a kapacitiskihasznaltsig, illetve a fajlagos mutatok atmeneti jellegli kedvez&bb
alakuldsdhoz vezetett a 2004. és 2005. években. A kapacitdskihaszndltsag €s a fajlagos ki-
addsok alakuldsat az dltaldnos iskolai és kozépiskolai tanuldlétszam csokkenésének az On-
korményzatnal is jelentkez$ tendencidja kedvezdtleniil befolyasolta. Az Onkorményzat az
oktatasi agazatban folyamatos intézkedéseket tett a kapacitaskihasznaltsag és a finan-
szirozasi feltételek javitasara a tanulécsoportok szdmanak valtoztatisaval®®. A szociélis in-
tézmények teljes kihasznéltsdga a szolgaltatisok iranti jelentGs tarsadalmi igényt jelzett.

A bolcsodei ellatas kapacitas kihasznaltsaga a 2003-2005. évek kozott 5,2 szazalékponttal
javult. Elsédlegesen a javuld kihasznéltsag miatt, tovabba a miikodési céli kiadasok 2003-
2005. évek kozotti mérsékelt, 6,7%-os novekedése miatt az egy ellatottra jutd kiadas a 2005.
évben nem novekedett jelentdsen a 2003. évhez viszonyitva (1 455 070 Ft-r6l 1 447 789 Ft-
ra, a novekedés 0,2%). A finanszirozas szerkezetében meghatiroz6 volt az dnkorméanyzati
tdmogatds ardnya, amely fokozatosan csokkent (70,7%-1r6l 63%-ra) a kozponti koltségvetés
normativ hozzajaruldsanak a 2003-2005. évek kozotti jelentds, 28,2%-o0s novekedése miatt.

Az o6vodai nevelést biztosité intézmények kapacitds kihasznaltsdga a 2003-2005. évek ko-
zott 4,1 szazalékponttal javult. Els6dlegesen a javul6 kihasznaltsag kedvez6 hatdsa miatt, to-
vabba a mikodési céli kiadasok 2003-2005. évek kozotti 10,3%-os novekedése miatt az egy
nevelt gyermekre jutd kiadas a 2005. évben mérsékelten, 6,1%-al novekedett a 2003. évhez
viszonyitva (535 030 Ft-r6l 567 748 Ft-ra). A finanszirozas szerkezetében meghataroz6 volt
az onkormanyzati timogatas aranya, amely kis mértékben csokkent (55,8%-161 53,6%-ra) a
kozponti koltségvetés normativ hozzdjiruldasanak a 2003-2005. évek kozotti 13%-os noveke-
dése miatt.

Az altalanos iskolai oktatast biztosit6 intézmények kapacitds kihasznaltsaga az egy tanulé-
csoportra jut tanuldk atlaglétszama alapjan a 2003-2005. évek kozott kis mértékben, 0,4
szazalékponttal romlott. A kihasznéltsag alakuldsat a tanul6létszam a 2003-2005. évek ko-
zotti 3,9%-os csokkenése kedvezGtleniil befolyasolta, azonban a tanulécsoportok szdmét az
Onkorményzat fokozatosan, a 2003-2005. évek kozott 2,5%-kal csokkentette, ezek az intéz-
kedések mérsékelték a kapacitas kihasznaltsag romlo tendencidjanak titemét. A kihasznaltsag
kisebb mértéki romlasa ellenére, a mikodési céli kiadasok 2003-2005. évek kozotti 10,9%-
os novekedése miatt az egy tanuléra jutd kiadas a 2005. évben a 2003. évhez viszonyitva je-
lentGsen, 15,4%-kal novekedett 450 265 Ft-rol 519 633 Ft-ra. A finanszirozas szerkezetében
a kozponti koltségvetés normativ hozzajarulasa (49,5-47,8%) és az bnkormanyzati timogatas
aranya (46,3-44,2%) kiegyenlitett volt, a 2003-2005. évek kozott a finanszirozas szerkezete
jelentésen nem véltozott.

A kozépiskolai oktatast biztosité intézmények kapacitds kihasznaltsdga az egy tanul6cso-
portra jutd tanuldk dtlaglétszama alapjan a 2003-2005. évek kozott kis mértékben, 1,4 szaza-
Iékponttal csokkent. A kihasznaltsdg alakulasat a tanul6létszam a 2003-2005. évek kozotti
jelentSs, 19,4%-o0s csokkenése kedveztleniil befolyasolta, azonban a tanul6csoportok sza-
mat az Onkormdanyzat fokozatosan, a 2003-2005. évek kozott 15,8%-kal csokkentette, ezek

52 A tanévinditds el6készitésérdl, illetve a tanév zardsardl az oktatdsi dgazat eldterjesztéseket készitett
a Képvisel§-testiilet részére, amelyben vizsgaltdk az intézmények tanulécsoportjainak atlaglétszamat
és javaslatot tettek az indokolt tanulécsoport szdmra, tovabba a megsziintethet6 pedagdgus allashe-
lyekre. A javaslatokrél a KépviselG-testiilet hatarozatokban dontott.
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az intézkedések mérsékelték a kapacitas kihasznaltsdg roml6 tendencidjanak iitemét. A ki-
hasznéltsag alakuldsdnak kedvezdtlen tendencidja, illetve a miikodési céli kiadasok 2003-
2005. évek kozotti 12,3%-o0s novekedése miatt az egy tanuldra juté kiadds a 2005. évben
503 935 Ft volt, amely a 2003. évi 361 613 Ft-hoz viszonyitva kiemelked§ mértékben,
39,4%-kal novekedett. A finanszirozas szerkezetében a kozponti koltségvetés normativ hoz-
zajarulasdnak aranya meghatdrozé volt, azonban fokozatosan a 2003. évi 70,2%-rdl a 2005.
évi 58,2%-ra csokkent.

A nappali szocialis intézményi ellatast biztosité intézmények kapacitas kihasznéltsdga az
engedélyezett fér6helyszam alapjan a 2003-2005. évek kozott nem valtozott, a kihasznaltsag
teljes (100%-os) volt. A miikodési célu kiaddsok 2003-2005. évek kozotti 5%-os ndvekedése
miatt az egy ellatottra jut6é kiadds is hasonlé mértékben novekedett 450 208 Ft-rél 472 667
Ft-ra (az engedélyezett férShelyek szama, illetve az elldtottak szama a 2003-2005. évek ko-
zott nem valtozott). A finanszirozds szerkezetében a kozponti koltségvetés normativ hozzaja-
ruldsdnak ardnya jelentds volt, illetve fokozatosan novekvs ardnyt képviselt, a 2003. évi
48,9%-rol a 2005. évi 51,7%-ra novekedett.

A bentlakasos szocialis intézményi ellatast biztosit6 intézmények kapacitas kihasznaltsaga
az engedélyezett férGhelyszdm alapjan a 2003-2005. évek kozott nem véltozott, a kihasznélt-
sag teljes (100%-os) volt. A miikodési célu kiadasok 2003-2005. évek kozott 0,3%-os csok-
kenése miatt az egy ellatottra juté kiadas is hasonlé mértékben csokkent 1 557 500 Ft-rél
1 553 200 Ft-ra (az engedélyezett fér6helyek szama, illetve az ellatottak szama a 2003-2005.
évek kozott nem valtozott). A finanszirozas szerkezetében a kozponti koltségvetés normativ
hozzajaruldsanak ardnya jelentSs volt, illetve fokozatosan novekvd aranyt képviselt, a 2003.

évi 46,5%-161 a 2005. évi 49,5%-ra novekedett.

Az Onkormdnyzat koltségvetésében az onként vallalt feladatok ellatasara forditott miiko-
dési célu kiadasok fokozatosan novekvo részaranyt képviseltek, a 2003. évben az Osszes
koltségvetési kiadds 24%-at, a 2004. és a 2005. években 26-26%-at érték el. A jelentGsebb
onként vallalt feladatok koltségvetési silydnak bemutatasat a jelentés 6. szami melléklete
tartalmazza.

Az oktatdsi dgazat onként vallalt feladatainak mikodési céli kiaddsai az Osszes koltségvetési
kiadds 15-13%-4t, az egészségligyi dgazat jarObeteg szakellatasra forditott miikodési céld ki-
adasai Osszes koltségvetési kiadas 1-3%-at, az Osszes koltségvetési kiadas egy szdzalékat el
nem érd Osszegli onként vallalt feladatok miikodési célu kiadasai egytittesen az 6sszes koltség-
vetési kiadas 8-10%-at tették ki.

Az Onkorményzat koltségvetésében az onként vallalt feladatok ellatasara forditott fel-
halmozasi céli kiadasok csokkend részaranyt képviseltek, a 2003. évben az 6sszes koltség-
vetési kiadds 15%-at, a 2004. és a 2005. években 9-11%-at érték el. Az onként véllalt felada-
tok ellatdsdra forditott miikodési céli kiadasok jelentds, 24-26%-os ardnya az Osszes kolt-
ségvetési kiaddson beliil hozz4jarult ahhoz a tendencidhoz, hogy az Onkormanyzat a kolt-
ségvetését miikodési forrdshidnnyal tervezte meg. Az onként vallalat feladatok a 2003-2005.
években — a koltségvetések teljesitési adatai alapjian — nem veszélyeztették az Onkormény-
zat kotelezd feladatainak ellatasat.

Az onként vallalt feladatok felhalmozasi célu kiadasai kozott a bérlakasépitésre (a 2003. évben
az Osszes koltségvetési kiadds 7%-a), a jarébeteg szakrendelés rekonstrukcidjara forditott ki-
adasok (a 2005. évben az 6sszes koltségvetési kiadas 7%-a) jelentSs részaranyt tettek ki.

Az Onkormanyzat a kozépiiletek akadalymentessé tétele érdekében 2002. méjusdban don-
tott a sziikséges felmérések elkészitésérdl és a finanszirozasi forrdsok biztositasa érdekében
pénziigyi tlitemtervet készitett. A felmérések alapjan a 2005. december 31-i dllapot szerint
877 millié Ft 6sszegli tovabbi kiadast jelentett a feladat megvaldsitasa. A kozépiiletek aka-
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dalymentesitésére a 2003. évi koltségvetésben 3,9 millié Ft kiadasi elGirdnyzatot terveztek,
melyet nem teljesitettek. A 2004. évben tervezett 3 millié Ft kiadasi elGiranyzatot 14%-ra, a
2005. évi 51 millié Ft elirdnyzatot 99%-ra teljesitették. Az Onkormanyzat a Fot. 29. § (6)
bekezdésben elbirtakat megsértve nem biztositotta a 2005. januar 1-i hataridére a felméré-
sek alapjan sziikségessé valt osszes kiadds 94,2%-a tekintetében az akadalymentesitéssel
kapcsolatos feladatok teljes korli végrehajtasat.

A BELSO ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

Az ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése

s

A belsd ellendrzés ellatasanak moédjara vonatkozd el6irdst az onkormdnyzati SzZMSz nem
tartalmazott, illetve a KépviselG-testiilet e vonatkozasban rendeletet nem alkotott, hatdrozatot
nem hozott, ezért a belsé ellendrzési feladat ellatasanak médja — megsértve az Otv. 92. §
(8) bekezdésében® foglalt elSirdst — nem alapult képvisel§-testiileti dontésen™.

Az Onkormanyzat az Otv. 92. § (2) bekezdése™ alapjin a feladatkorébe utalt belsé ellendr-
z8€si feladatok ell4tdsdhoz ellendrzési szervezetet, vagy szervezeti egységet nem hozott 1étre.
A Polgarmesteri hivatalban két 6 koztisztviselSt foglalkoztattak belsS ellenérként, akik el-
14ttdk a Polgarmesteri hivatal gazddlkod4sanak, valamint az Onkormanyzat 4ltal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzését. Az Onkorméanyzat a 2005.
évi és a 2006. évi koltségvetési rendeletben — az Otv. 92. § (2) bekezdésében, illetve a Ber.
4. § (1) bekezdésében eldirt kotelezettség alapjan — biztositotta a belsd ellen6rzés miikod-
tetéséhez sziikséges forrasokat.

A hivatali SZMSz-ben a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irtak eld a belsd
ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzs személyek jogallasat és feladatait™. A Ber.
18-32. §-aiban foglalt belsé ellendrzés eljarasi és végrehajtasi rendjét 2006. aprilis 15-én — a
belsd ellendrzési kézikonyv hatdlyba lépésekor — hatdroztdk meg. A jegyzd 2006. marcius 8-
an jelolte ki a Ber. 12. §-aban elGirtak alapjan belsd ellenérzési vezetd feladatainak ellatasa-

ért felel6s személyt, amely a Ber. 2. § n) pontja szerinti, a kijelolésre vonatkoz6 eldirdsnak a
2005. oktéber 14-i hatalyon kiviil helyezését kovetden tortént™ .

8 Az Otv. 92. § (8) bekezdése 2005. augusztus 31-t61 hatdlyos.

¥ A polgarmester ltal adott mellékelt tdjékoztaté szerint: ,,...az Snkormanyzat Szervezeti és Miko-
dési Szabalyzatardl sz6l6 — tobbszor mddositott — rendeletét a képviselS-testiilet 2006. szeptember 19-
én a 22/2006.(IX.19.) Budapest-Csepel Onkormanyzata Kt. rendelettel médositotta.”

5 Az Otv. 92. § (2) bekezdése 2005. augusztus 31-ig eldirta: ,,A sajat intézmények ellendrzését a helyi
onkormanyzat l4tja el. A helyi onkormanyzat gondoskodik gazdalkodasanak belsd ellen6rzésérdl jog-
szabalyban meghatdrozott képesitésii ellendr ttjan.” Az Otv. 92. § (3) bekezdése 2005. augusztus 31-
tél eléirja: ,,A helyi onkorményzat belsé pénziigyi ellendrzését...belsd ellendrzEs titjan biztositja.”

8 A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztatd szerint: ,,...az onkormdanyzat Szervezeti és MUko-
dési Szabalyzatardl sz6l6 — tobbszor mddositott — rendeletét a képviselS-testiilet 2006. szeptember 19-
én a 22/2006.(IX.19.) Budapest-Csepel Onkormanyzata Kt. rendelettel médositotta.”

%7 A 2005. oktéber 15-ét61 hatalyos Ber. 2. § n) pontja szerint belsé ellendrzési vezetd: ,,a koltségveté-
si szerv belsé ellen6rzési egységének vezet§je. Amennyiben a koltségvetési szervnél egy £6 latja el a
belsd ellendrzést, elvégzi e rendelet 12. §-aban foglalt tevékenységeket”.
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A 2005. évben a harom belsd ellendri allashelybdl kettd volt betoltve, az iires allashelyre pa-
lyazatot a 2005. évben nem irtak ki. A foglalkoztatott belsé ellendrok szamat a Ber. 4. § (6)
bekezdésében foglalt elGirds ellenére nem kapacitas-felmérés alapjan allapitottak meg. A
belsé ellendri 1étszam nem allt ardnyban — a nyolc 6nalléan és a 40 részben 6nalléan gazdal-
kodé koltségvetési intézmény szdmahoz és a végzett tevékenység sokrétliségéhez képest — az
ellatandé feladatokkal.

A foglalkoztatott belsé ellendrok iskolai végzettsége, szakmai képesitése megfelelt a Ber. 11.
§ (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek. A belsd ellendrok szervezeti fiiggetlenségét
a jegyz6 — megsértve az Aht. 121/A. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt elSirdsokat —
2005. december 13-ig nem biztositotta, mert a belsd ellenSrok az igazgatasi szervezeti egy-
ségen beliil mikodtek. Szervezeti fiiggetlenségiiket 2005. december 14-t8l biztositotta, a bel-
s ellendrok kozvetleniil a jegyzének aldrendelve végezték tevékenységiiket. A bels ellen-
6rok feladatkori fiiggetlensége érvényesiilt az éves ellenGrzési terv kidolgozasakor, az el-
lendrzési program elkészitésekor €s végrehajtasakor, az ellendrzési médszerek kivélasztisa-
kor, a kovetkeztetések és az ajanlasok kidolgozasakor, valamint az ellen6rzési jelentések el-
készitésekor az Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglalt elGirasoknak megfeleléen. A belsG
ellendroket mas irdnyitasi, végrehajtisi tevékenység ellatdsaba nem vontdk be. A Ber. 12. §
a) pontjaban elGirt belss ellendrzési kézikonyv készitési kotelezettségnek 2006. dprilis 15-én
tettek eleget. A jegyz$ a Ber. 5. § (5) bekezdésében foglalt elGirds alapjan 2006. 4prilis 27-én
jovahagyta a belsd ellendrzési kézikonyvet, mely tartalmdban megfelelt a Ber. 5. § (2) be-
kezdésében foglaltaknak.

Az Onkormanyzatnal a 2005-2006. évekre a Ber. 12. § b) pontjdban foglalt el8iras ellenére
kockazatelemzéssel alatimasztott stratégiai tervvel nem rendelkeztek. A belsS ellendrzési
vezetS a Ber. 12. § b) pontja alapjan 2006. junius 15-én elkészitette a 2006-2010. évekre vo-
natkoz0 stratégiai tervet, melyet a jegyzd jovahagyott. A 2005. évi ellenérzési tervet a Ber.
18. §-dnak elirasa alapjéan a jegyzd, a 2006. évi ellendrzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdé-

s

sének elbirdsa alapjan a Képvisel-testiilet hagyta jova.

A jegyzd — a Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontja alapjan, valamint a 2005. augusztus 31-t6l
hatdlyos Otv. 92. § (5) bekezdésében foglalt elSiras alapjan — a 2005. évben gondoskodott a
koltségvetési szervek ellenorzésének végrehajtasarol. Az ellendrzéseket az éves ellendr-
z¢si tervnek megfelelGen teljesitették. A Ber. 9. §-a alapjan a bels ellendrzési tevékenység
soran szabalyszertiségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény- ellenSrzéseket, illetve informa-

tikai rendszerellendrzéseket végeztek.

A 2005. évi ellendrzési tervben 15 ellenGrzési feladatot terveztek, melybdl az ellendrzott szerv
12 esetben intézmény, harom esetben a Polgadrmesteri hivatal volt. A tervezett ellendrzés az in-
tézmények esetében a gazdilkodas szabdlyozottsigéra, a normativ, kotott €s kozpontositott els-
irdnyzatok elszdmoldsara, munkaiigyi és bérnyilvantartasok vizsgalatara, az étkezési és téritési
dijak, szocialis tdimogatasok nyilvantartisara, selejtezésre, valamint a miikodési kiadasokkal
valé gazdalkodasra vonatkozott. A Polgarmesteri hivatal gazdilkodasanak belsS ellendrzése
keretében tervezték az Onkorményzat 2004. évi beszamoléjdnak, valamint 1étszdm- és bérgaz-
dalkodasanak vizsgélatat. A Polgarmesteri hivatalndl és az intézményeknél a kovetelések be-
hajtasara tett intézkedések és a kotelezettségvallalds nyilvantartdsanak ellendrzését tervezték.

Az ellenérzési tervben szerepld feladatokat végrehajtottak és egy soron kiviili vizsgalatot is le-
folytattak. Az elvégzett 16 ellen6rzésbdl 11 szabalyszerliségi, egy pénziigyi, egy rendszer- és
harom teljesitmény-ellendrzés volt. A szabdlyszeriségi ellenSrzések hat vizsgélatnal rendszer-
és teljesitmény-ellendrzéssel, négy vizsgdlatnal pénziigyi ellendrzéssel egésziiltek ki. Informa-
tikai rendszerellendrzéseket két szabalyszeriiségi és egy teljesitmény ellenGrzés keretében vé-
geztek.

A 2006. évi ellendrzési terv 14 ellendrzési feladatot tartalmazott. Az intézményeknél lefolyta-
tandé 10 ellendrzés a munkaruha juttatds szabdlyozasara, elszamoldsara, nyilvantartdsara, a
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normativ, kotott és kdzpontositott eldiranyzatok elszamolasara, a FEUVE rendszer kiépitésére,
mikodtetésére, a leltarozas végrehajtasara, a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas-
ok egyeztetésére, valamint az dpolasi dijak megéllapitasara, az adatvédelem szabélyozottsagara
vonatkozott. A Polgarmesteri hivatal gazdalkoddsanak belsd ellendrzése keretében az addk és
addok maédjara behajtand6 koztartozdsok, az elGirdnyzat médositasok, a vagyongazdélkodés, va-
lamint az emberi erGforrdsok vizsgalatat tervezték.

Az ellenérzésekhez programokat készitettek, az ellendrzési jelentések a Ber. 27. § (2) és (6)
bekezdéseiben elSirt kovetelmények figyelembe vételével késziiltek. A belsd ellendrok az el-
lendrzési jelentésekben megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaztak meg a polgarmester, a
jegyzd, illetve az ellendrzott szervezetek vezetsi részére. A belsé ellendrok az ellenérzések
soran a 2005. évben és a 2006. év 1. negyedévében nem tartak fel biintetd-, szabalysértési-,
kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt, mulasztast, vagy

hianyossagot.

Az ellendrzottek a 2005. évben a Ber. 28. § (2) bekezdése alapjan hét esetben észrevételt
tettek, melyet kovetSen realizald értekezletet hivott 6ssze a jegyzd. Az ellendrzott szervek
vezetGi a Ber. 29. § (1) bekezdésének megfelelGen intézkedési tervet készitettek, és az abban
szerepld hataridGt kovetSen irasban tajékoztattak a jegyzot az intézkedési tervben foglal-
tak megvaldésitasarol. A 2005. évben feltart hidnyossagok megsziintetésérél a 2006. évi el-
lendrzési terv szerint harom esetben utdellenérzést terveztek. A Polgarmesteri hivatal gaz-
dédlkodasanak ellendrzése soran a 2005. évben feltart hibak, hianyossagok 75 %-at kijavi-
tottak, potoltak az éves ellendrzési jelentés szerint.

A 2005. évi koltségvetési beszamol6 keretében a jegyzé megsértve az Aht. 97. § (2) bekez-

désében foglalt elGirast nem szamolt be a FEUVE, valamint a belsé ellendrzés miikodteté-
sérol.

A polgarmester a 2005. évre vonatkoz zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg a Kép-
visel6-testiilet elé terjesztette a belsd ellendrok altal készitett ,,2005. évi belsd ellendrzések-
r6l 52016 beszdmoldt”, mely tartalma alapjan — az Otv. 92. § (10) bekezdésében™ foglalt els-
frasnak megfelel6en — éveses Osszefoglal6 ellendrzési jelentés volt. Ennek alapjan a Képvi-
sel6-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontjaban elSirtakat betartva attekintette az altala
alapitott és fenntartott koltségvetési szervek éves ellendrzésének tapasztalatait. Az éves 6sz-
szefoglal6 ellendrzési jelentést a 175/2006. (IV. 25.) szdmu hatarozataval elfogadta, ellendr-
zéssel kapcsolatos kovetelményeket, elvarasokat a jegyzd, az ellenSrzést végzok, illetve az

ellendrzottek részére nem fogalmazott meg.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat az Otv. 92/A. § (1) bekezdésében elsirt konyvvizsgalati kotelezettségét
konyvvizsgalé megbizasaval teljesitette. Az 1996. évben pdlyézat dtjan vélasztott konyv-
vizsgéld személy legutobbi megbizdsa a KépviselS-testiilet 417/2004. (V1. 29.) szdmu haté-
rozata szerint 2009. jinius 30-ig érvényes. Az Onkormanyzatnal a konyvvizsgalé kivalasz-
tasa és megbizasa soran betartottak az Otv. 92/B. §-a szerinti, a szakmai kvetelményekre
és osszeférhetetlenségre vonatkoz6 eldirasokat.

A konyvvizsgalé megfelelt az Otv. 92/B. § (1) bekezdésében elGirtaknak, szerepelt a Magyar
Konyvvizsgaléi Kamara éltal vezetett konyvvizsgdl6i névjegyzékben, rendelkezett az eldirt
koltségvetési mindsitéssel. A Képviseld-testiilet a konyvvizsgdl6 kivalasztasdndl vizsgalta az
osszeférhetetlenséget, ezzel betartotta az Otv. 92/B. § (2) bekezdésében eléirtakat.

% Az Otv. 92. § (10) bekezdése 2005. augusztus 31-t61 hatalyos.

59



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

A konyvvizsgalé a Polgarmesteri hivatal és az dnkormanyzati intézmények adatait 5sszevon-
tan tartalmazé 2005. évi egyszerdsitett koltségvetési beszamoldt hitelesité zaradékkal latta
el, a konyvviteli mérleg f6osszegét 88 070 millié Ft-tal auditalta, az egyszerdsitett tartalmu
konyvviteli mérlegben, pénzforgalmi jelentésben, pénzmaradvéany és eredmény kimutatasban

nem allapitott meg auditalasi eltérést.

A Kkorabbi szamvevoszéki ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az ASZ az Onkormanyzat gazddlkodaséat a 2002. évben ellenérizte atfogo jelleggel, amely
mellett a bérlakasépitésre €s korszer(sitésre juttatott pénziigyi timogatasokkal kapcsolatban,
valamint a Magyar Koztarsasadg 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése kereté-
ben a kotott felhasznalast tdimogatasok, valamint a normativ dllami hozzajarulasok 2004. évi
igénylése, felhaszndldsa és elszamoldsa témdjaban tartott vizsgalatot a 2003-2005. évek-
ben. Az ellenérzésekrdl készitett szamvevdi jelentések szabalyszerliségi és célszertiségi ja-
vaslatokat tartalmaztak®. A Képvisel6-testiilet a polgdrmester eléterjesztésében, mind a négy
esetben tajékoztatast kapott az ellenrzések megallapitdsairl. Az ASZ javaslatok alapjan,
kivéve a bérlakasépitésre és korszerdsitésre juttatott pénziigyi tdmogatasokkal kapcsolatos
javaslatokat™, a Képvisel6-testiilet elfogadta a polgarmester altal benydjtott, felelGsoket és a
hataridSket is tartalmazd intézkedési tervet, egyidejlleg hatirid6 megjelolésével eldirta a
polgarmester €s a jegyzd beszamolasi kotelezettségét az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasardl.

A gazdalkodas 2002. évi atfogo ellendrzésérol készitett jelentés 17 szabalyszertiségi és
10 célszeriiségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok 70,4%-at teljesen, 25,9%-at részben
realizaltak, egy szabalyszertiségi javaslatra — részaranya 3,7% — nem intézkedtek.

Hasznositottak a kdvetkez§ szabdlyszertiség javitasara iranyuld 10 javaslatot:

e a2003. évtdl biztositottak az tsszhangot az Onkormanyzat koltségvetési rendelete és az 4l-
lamhéztartas informéaciés rendszere keretében az Amr. 43. § (3) bekezdése elGirdsa alapjan
teljesitett koltségvetési adatszolgéltatas kozott;

e 2a2002. évi zarszdmadasi rendelettervezet elGterjesztéséhez, illetve a tovabbi eltelt években,
csatoltdk az Aht. 116. § 6., 8., 9. és 10. pontja szerinti mérlegeket, illetve kimutatisokat, a
tobbéves elkotelezettségeket és kihatésait, illetve a kozvetett tdimogatisokat szoveges indo-

s

koldssal egyiitt mutattik be az Aht. 118. §-dban el6irtaknak megfelelen;

7z

e a 2002. évi koltségvetési beszdmolo elkészitését megel6zGen korrigdltdk a Vhr. 19. § (2)
bekezdése és az Ltv. 63. §-a alapjan a Polgarmesteri hivatal szdmviteli mérlegében a része-
sedések €s a rovid lejarata kotelezettségek értékét a Vhr. 9. § (10) bekezdése elSirasanak
teljesiilése érdekében;

2 .

e 2a2002. évi zarszamadastdl kezd6dSen az egyszerisitett koltségvetési beszdmold tartalmara
és forméajara vonatkozdan betartottdk a Vhr. 10. § (11) bekezdésében®! elGirtakat;

e 2 2002. évi zarszdmadast6l kezd6déen gondoskodtak a Vhr. 10. § (11) bekezdése tovabbi
elSirdsanak betartdsa érdekében arrdl, hogy a Képviseld-testiilet dontsén az Onkormédnyzat

% A négy jelentésben dsszesen 27 szabdlyszertiségi és 14 célszeriiségi javaslat szerepelt.

% A bérlakdsépitésre és korszertsitésre juttatott pénziigyi timogatisok ellenérzésével kapcsolatban
tett ASZ javaslatokra a polgdrmester adott ki intézkedési tervet hatarid§ és felel6sok meghatarozasa-
val.

1 A jogszabalyi elSiras helye megvaltozott: 2004. janudr 1-t61 a Vhr. 11. § (4) bekezdése tartalmazza
a vonatkozo rendelkezést.
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2 .

és intézményei adatait 6sszevontan tartalmazé egyszerdsitett koltségvetési beszamolé elfo-

gadéasardl, a 2002. évi egyszer(sitett koltségvetési beszamold elfogadasat a Képvisels-
testiilet 212/2003. (IV. 29.) szam1 hatarozata tartalmazta;

e az elGirdnyzatok feletti rendelkezési jogosultsagot, az elSirdnyzat dtcsoportositasi és modo-
sitdsi hatdskort a mindenkori éves koltségvetési rendelet el6irdsai szerint gyakoroltak, a
2003. évben és a 2006. év elsé negyedévében ezzel kapcsolatos hidnyossagot az ASZ ellen-
6rzés nem allapitott meg;

s

e az Aht. 12/A. §-a elirasdnak betartasiahoz 2003. jinius héban a polgarmester figyelemfel-
hivé levelet intézett az 6nkormdanyzati koltségvetési szervek vezetSihez, ennek eredménye-
képpen a 2005. évben eldirdnyzat tillépés nem volt, az Onkormdnyzatnal az arra feljogosi-
tottak a jovdhagyott elGiranyzatok mértékéig vallaltak kotelezettséget;

e modositottak az Aht. 68. és 79. §-ainak megfelelGen a koltségvetés készitésével, illetve a
gazdalkodassal kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség teljesitéséhez kapcsolédd feladatok
rogzitésével az Ormény Kisebbségi Onkormanyzat és az Onkorméanyzat kozotti egyiittm(i-
kodési megallapodast;

s

e gondoskodtak a Polgarmesteri hivatalnal az Aht. 103. § (1) és (2) bekezdéseiben eldirtak-
nak megfeleld elSiranyzat és kotelezettségvallalasi nyilvantartas vezetésérdl, e célra egy va-
sarolt szamit6gépes programot hasznalnak;

e a polgarmester és a jegyz6 a kotelezettségvallalds és annak ellenjegyzése, az utalvanyozas
és annak ellenjegyzése, az érvényesités helyi rendjét a 2003. évben ujra szabdlyoztdk, az
Amr. 134-138. §-iban el6irtaknak megfelelden a gazddlkoddsi jogkorokrdl sz616 kozos uta-
sitasban. Abban figyelembe vették az ASZ javaslatai alapjan az osszeférhetetlenség szaba-
lyozéséara elbirtakat. A helyi utalvdnyrendelet tartalméat kiegészitették a megterhelendd, jo-
viirandé bankszdmla szdma és megnevezése feltiintetésének el6irdsaval, meghatiroztik az
50 000 Ft-ot el nem ér6, eldzetes irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott kotelezettség-

vallalasok rendjét és nyilvantartasi formajat, elirtak az utasitasban foglaltak maradéktalan
betartasat. Az utasitést az eltelt évek alatt tobbszor médositottik.

Az Onkorményzatnal részben intézkedtek a kovetkezd hat szabalyszeriiségi javaslatra:

s

e a koltségvetési koncepciét az Amr. 28. § (1)-(3) bekezdésében eldirtak alapjan allitottdk
Ossze, szamba vették a helyben képzGds bevételeket és az ismert kotelezettségeket, csatol-
tak a polgarmesteri elSterjesztéshez a Pénziigyi bizottsdg véleményét, viszont az Amr. els-
frdsa és az ASZ javaslata ellenére nem csatoltdk a kisebbségi énkormanyzatok koncepci6rol
alkotott véleményét;

o a koltségvetés elSkészitésével kapcsolatosan gondoskodtak az Aht. 115. §-aiban foglaltak
betartasardl, a koltségvetési rendelettervezet elSterjesztésében bemutattik az el6z8 évi kolt-
ségvetés varhat6 adatain tdl az azt megelzG év tényadatait is, csatoltdk az Aht. 118. §-aban
elSirtak koziil, a 116. § 6. és 9. pontja szerinti mérlegeket, kimutatdsokat, a 116. § 10. pont-

ja szerinti el6irdst megsértve a kozvetett timogatdsokat szoveges indokoldssal egyiitt nem
mutattak be;

e a polgdrmester az éves koltségvetési rendelettervezet benydjtasakor az Aht. 71. § (1) be-
kezdésében a benydjtasra eldirt februar 15-i hataridét a 2003-2005. években nem tartotta
be, viszont a 2006. évben betartotta;

e a koltségvetési rendelettervezet tartalmaval és szerkezetével kapcsolatos hidnyossagokat
egy kivétellel megsziintették, az Aht. 69. § (1) bekezdésének elSirdsai koziil az elldtottak
pénzbeli juttatdsai kiadasi elSiranyzatot kiemelten tovabbra sem tartalmaztak az éves kolt-
ségvetési rendeletek;

e ajegyzG az Amr. 135. § (3) bekezdése alapjan a szakmai teljesités igazoldsanak médjardl
bels§ szabdlyzatban rendelkezett, az azt végz8 személyek kijelolése sordn azonban nem
gondoskodott a kisebbségi onkorméanyzatok gazdalkoddsdhoz kapcsoléddan a szakmai tel-
jesitésigazolas ellatasat végzs személy kijelolésérdl;

e az Otv. 10. § (1) bekezdésének d) pontjaban és az Aht. 94. § (1) bekezdésében foglaltak be-
tartasarol részben gondoskodtak, a 2005. évben 95,2%-ban a Képviseld-testiilet dontott a
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kozosségi célu alapitvany és alapitvanyi forrds atadasa témakban, a tarsadalmi szervezetek
tdmogatdsardl sz6l6 2005. évi dontések azonban tovabbra sem feleltek meg a jogszabélyi
rendelkezéseknek. A Képvisel6-testiilet egy munkacsoportot — KCSZM — hozott 1étre a tar-
sadalmi szervezetek tdmogatasaval kapcsolatos feladatok ellatisara, koztiik a dontéshoza-
talra. Az Aht. 94. § (1) bekezdése szerint a tarsadalmi szervezet timogatdsara a Képvisels-
testiilet jogosult, ez a hataskore az Otv. 9. § (3) bekezdésében eldirtak alapjén a polgarmes-
terre, vagy bizottsdgaira ruhdzhat6 at. A munkacsoport nem bizottsdg, az dnkormdnyzati
SzMSz-ben nem szerepelt, ezért a tarsadalmi szervezetek tdmogatisaval kapcsolatban ho-
zott 2005. évi dontések sértették az Aht. 94. § (1) bekezdésének elbirasat.

A szabdlyszer(iségi javaslatok koziil egy javaslatra nem intézkedtek:

s

az Onkormanyzat az Aht. 118. §-a elSirdsdnak betartdsa érdekében rendeletben nem haté-
rozta meg a koltségvetés, illetve a zarszamadas elGSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részé-
re bemutatand6, az Aht. 116. § 6., 8., 9. és 10. pontjaban elGirt mérlegek, kimutatasok tar-
talmat;

A munka szinvonaladnak javitasaval kapcsolatosan hasznositottak kilenc célszer(iségi javaslatot:

az dnkormanyzati SZMSz-t a feladatokat megval6sitd koltségvetési szervezeti (intézményi)
struktira bemutatdsaval, a kotelezd és az onként vallalt feladatok meghatarozasaval kiegé-
szitették, tovabba az onként vallalt feladatokat s koltségvetési silyuk bemutatdsdval a 2006.
évi koltségvetési rendeletben részletezték;

az éves koltségvetési rendeletek a koltségvetés végrehajtdsdhoz egyértelmi szabalyokat tar-
talmaztak;

s

a Pénziigyi bizottsag az Otv. 92. § (3) bekezdése’ elGirdsanak teljesiilése érdekében 6nallé
napirendi pontként elemezte és értékelte” az snkorményzati vagyonvaltozas alakuldsat;

meghataroztak az Onkormanyzat kozbeszerzéseinek koordinalasaval kapcsolatos feladato-
kat, kijelolték a feladat ellatasaért felelds személyt;

meghataroztak és kialakitottak az értékelési szabalyzatban a részesedések értékvesztése el-

szamolasanak dokumentumait, elSirtdk a részesedések nyilvantartasaban a tulajdoni rész-
arany feltiintetésének a kotelezettségét, illetve fel is tiintették azt;

a Polgarmesteri hivatal szamlarendjében rogzitették a mar munkadllomason hasznalatban

1évé informatikai eszk6zok Polgarmesteri hivatalon beliili mozgatasahoz hasznalatos do-
kumentumokat, a szervezeti egységek ezzel kapcsolatos feladatait;

a leltarozasi szabélyzatot a kovetelések és kotelezettségek leltarainak formai és tartalmi els-
frasaval, valamint a vagyonkezel$ gazdasagi tarsasdg 4ltal nyilvantartott eszkozok leltaro-
zasi modja meghatdrozasaval kiegészitették;

a jegyzG a pénzintézeti ligyfélterminal hasznalatdnak rendjét 2003. jinius 2-4t6l utasitdsban
szabalyozta;

gondoskodtak az operativ gazdilkodasi feladatok elldtdsdban kozrem(ikodGk munkakori le-
frasainak a ténylegesen elldtott feladatokkal, illetve a hasznalt szdmit6gépes programok

sz

megjelolésével torténd kiegészitésérdl.

A munka szinvonaldnak javitasidval kapcsolatosan részben hasznositottak egy célszertiségi ja-
vaslatot:

2 A bekezdés szamozasit (13)-ra véltoztatta az Otv-ét médosité 2005. évi XCII. torvény 4. §-a.

2 A Pénziigyi bizottsag 94/2005. (VI. 16.), illetve 55/2006. (V1. 6.) szamu hatarozatai szerint.
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meghataroztak a 2004-2010. évekre sz6ldan az informatikai stratégiat, az adatvédelmi sza-
balyzatot évente aktualizaltik, viszont tovabbra sem rogzitették abban a felhasznaloi igé-
nyek elbiralasanak rendjét.

A helyi 6nkormanyzatok bérlakasépitésre és korszertsitésre juttatott pénziigyi tamogata-
sok ellenorzésérol készitett jelentés két szabdlyszertiségi és egy célszeriiségi javaslatot tar-
talmazott. A realizalt javaslatok ardnya 66,7%-ot tett ki, egy javaslat végrehajtasa érdekében
nem intézkedtek.

A szabdlyszer(iségi javaslatok alapjan:

a lakasok elidegenitésébdl szarmazo bevételeknek elkiilonitett pénzintézeti szamlan vald
elhelyezéséhez az Ltv. 62. § (1) bekezdése elGirasanak eleget tettek és intézkedtek az elkii-
l6nitett szamla megnyitdsardl;

s

nem teljesitették az ASZ javaslatét, illetve az Ltv. 63. § (1) bekezdése szerinti elSirast, az
onkormanyzati bérlakédsok elidegenitésébdl szarmazé bevételekbdl a Févarosi Onkormany-
zatot megilletd 50%-nak az atutaldsdra nem intézkedtek, az Osszeg visszatartasaval likvidi-
tdsi gondjait mérsékelte az Onkorményzat.

A célszer(iségi javaslatok alapjan:

megvizsgaltadk az onkormdnyzati vagyonkezel§ gazdasagi tarsasidggal egységes, a vagyon-
kezeldre bizott valamennyi tipusi vagyonra kiterjed$ vagyonkezelSi szerz6dés megkotésé-
nek a célszertiségét. A KépviselS-testiilet a 244/2006. (V. 16.) szamu hatarozatdban a rész-
letes vagyonkezelési megallapodas kidolgozasara €s megkdtésére a 2006. junius 30-1 hatér-
id6t irta eld, erre figyelemmel az ASZ javaslat végrehajtasa folyamatban volt a helyszini el-
lendrzés idején.

A kotott felhasznalasi tamogatasok 2004. évi felhasznaldsanak ellendrzésérol készitett je-
lentés négy szabalyszeriiségi és harom célszeriiségi javaslatot tartalmazott, a javasoltakat
hasznositotta az Onkormanyzat.

A szabdlyszer(iségi javaslatok alapjan:

a szamvevdi jelentés atvételét kovetSen a kamat mérséklése érdekében az Orszdggyfilés

dontését megel6zGen, 2005. majus 20-an intézkedtek a kozponti koltségvetésbe visszajard
5,5 milli6 Ft normativ, kotott felhasznalast timogatés visszafizetésérdl,

az id6skordak jaradéka szocidlis ellatashoz igényelhet6 kozponti koltségvetési tdimogatés
2005. igénylésekor figyelemmel voltak a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl
sz616 2004. évi CXXXV. torvény 8. szamu melléklete I1.1. pontja elSirdsara, a 2005. évben
a kozponti koltségvetésbdl az iddskortiak jaradékdban részesiilé személyek részére kifize-

tett 0sszeg 90%-ara nytjtottak be igénylést;

intézkedtek annak érdekében, hogy a kdzpontositott, illetve a normativ kotott felhasznédlasu
tdmogatdsoknak, koztiik a szakmai fejlesztési feladatok, illetve a szocidlis tovdbbképzés és
szakvizsga tdmogatdsanak az éves koltségvetési beszdmoldban torténd elszamoldsakor a
mindenkori koltségvetési torvény elSirdsai szerint jarjanak el;

a kotott felhasznalasi normativ timogatasok igénylése, nyilvantartasa, felhasznélasa és el-
szamolasa szabdalyszertisége érdekében intézkedésben felhivtak a figyelmet az adott évre

s

vonatkoz6 koltségvetési torvény elGirdsainak betartisara.

A célszertiségi javaslatok alapjan:

a lakossagi kozmtifejlesztési timogatassal kapcsolatban vezetett nyilvantartast kiegészitet-
ték, a nyilvantartas tartalmazza a timogatas kifizetésének az idSpontjat;

a szocialis feladatokhoz a kozponti koltségvetésbdl biztositott kiegészitd tdmogatisokkal
Osszefiiggésben vezetett nyilvantartast kiegészitették, szocidlis ellatdsonként kiilon-kiilon
nyilvantartjdk a jogosulatlanul felvett és visszafizetett Osszegeket, a nyilvantartdsban feltiin-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tetik a szocidlis ellatas kifizetésének idGpontjaban érvényes kozponti koltségvetési tehervi-
selési aranyt a visszafizetési kotelezettség pontos Osszegl teljesitéséhez;

a2004. és a 2005. évi konyvtari dllomanygyarapitasra forditott 6sszegrdl értesitették a terii-
letileg illetékes konyvtarat, amely alapjan a 2005-2006. évre eredményesen palyaztak a
konyvtéri érdekeltségnoveld tdmogatasra, a 2005. évben 2,6 millié Ft, a 2006. évben 2,4
millié Ft timogatast kaptak.

A helyi 6nkormanyzatokat a 2004. évben megillet6 normativ allami hozzajarulas elszamo-
lasanak ellendrzésérol készitett jelentés négy szabalyszertiségi javaslatot tartalmazott,
amelyek végrehajtasa érdekében intézkedtek az Onkorményzatnal.

A szabdlyszertiségi javaslatok alapjan:

a szamvevdi jelentés atvételét kovetSen a kamat enyhitése érdekében az Orszaggy(ilés don-

tését megel6zGen, 2005. majus 25-4an intézkedtek a kozponti koltségvetésbe visszajard 10,2
millié Ft normativ dllami hozzajarulas visszafizetésérol;

a normativ allami hozzdjarulasok igénylésével és elszdmolasaval Osszefiiggésben elvégez-
ték az intézményi adatok feltilvizsgélatat, a KépviselS-testiilet a tényleges helyzetnek meg-
felel6en médositotta az érintett koltségvetési intézmények alapité okiratait;

intézkedést adtak ki a tantigyi nyilvantartdsok naprakész, pontos, jogszabdlyi elGirdsoknak

s

megfeleld vezetésére, figyelemmel a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet elbirdsaira;

intézkedést adtak ki az 6vodavezetSk részére a kozoktatdsi torvény harom éves felvételi
korhatart el6ir6 24. §-dnak a betartdsara, tovabba a szervezett intézményi étkeztetésben
résztvevlk nyilvantartdsara a koltségvetési torvény vonatkozé szabdlyozdsdnak megfelels

egységes nyilvantartést alakitottak ki, és elrendelték annak kotelezd hasznélatat.

A négy jelentésben az ASZ 6sszesen 41 javaslatot tett az Snkormanyzati gazdalkodds sza-
balyszertiségének és a végzett munka szinvonaldnak javitidsa céljabol. A javaslatok 75,6%-at
teljesen, 17,1%-at részben hasznositottdk, harom javaslatra nem intézkedtek, ami a javasla-
tok 7,3%-anak felelt meg.

Budapest, 2007. januar ”

n

Dr. Kovics Arpad

elnok

Melléklet: 8 db 12 lap
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1. szam® melléklet

a V-1003-5/32/2006. szamu jelentéshez

Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozo adatok, mutatészamok

Megnevezés 2005. év
A keriilet allando lakosainak szdma (f6) 2006. év januar 1-jén 77728
A Képviseld-testiilet tagjainak a szama (f0) 29
A Képviseld-testiilet munkajat segit6 allando bizottsagok szdma (db) 9
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) 212
Az Osszes vagyon érteke, a 2005. december 31-i szamviteli mérleg szerint (millio Ft) 88 070
Az adossagallomany értéke 2005. december 31-én (millio Ft) 1743
Az egy lakosra juté addssagallomany (Ft) 22 424
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) 27920
Ebbol: sajat bevétel (millid Ft), melybdl 22909
helyi adobevétel (millio Ft) 3 880
Az egy lakosra jutd dsszes koltségvetési bevétel (Ft) 359201
Az egy lakosra jutod sajat bevétel (Ft) 294 733
Az egy lakosra jut6 helyi adobevétel (Ft) 49918
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 82
Helyi ad6 bevétel/Osszes kdltségvetési bevétel (%) 14
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 15418
Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft) 2599
Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 17
Az egy lakosra jutd koltségvetési kiadas (Ft) 198 357
Az egy lakosra jutd felhalmozasi kiadas (Ft) 33442
Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott koltségvetési intézmények szama (db) 48
Ebbdl: részben 6nalldan gazdalkodo (db) 40
Az Onkorményzat ltal fenntartott kdltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama (f0) 2132




2. szamu melléklet
a V-1003-5/32/2006. szam jelentéshez
Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

Az onkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

Mérlegsor 2003.év 2004. év 2005. év Valtozas %-a
megnevezése (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2004/2003. 2005/2004. 2005/2003.
Immaterialis javak 43 114 111574 148 384 258,8 133,0 344,2
Targyi eszk6zok 36 290 984 37042 576 37 865 537 102,1 102,2 104,3
ebbdl: ingatlanok 35123 907 35805 210 35270 643 101,9 98,5 100,4
beruhazasok 735 715 804 682 2192 401 109,4 272,5 298,0
Befektetett pénziigyi eszk6zok 1543 216 1326 983 1268 143 86,0 95,6 82,2
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 39 700 846 39026 722 35458 041 98,3 - 89,3
Befektetett eszkozok dsszesen 77 578 160 77 507 855 74 740 105 99,9 96,4 96,3
Forgoeszkozok dsszesen 1859678 2 089 332 13329921 112,3 638,0 716,8
ebbdl: kévetelések 756 292 812 316 833 530 107,4 102,6 110,2
pénzeszkozok 751 205 1032 522 12 109 233 137,4 1172,8 1612,0
Eszkozok 0sszesen 79 437 838 79 597 187 88 070 026 100,2 110,6 110,9
Sajat toke 0sszesen 75 647 296 75 298 269 71 352979 99,5 94,8 94,3
Tartalék 6sszesen 773 444 962 818 12 134 937 1245 1260,4 1568,9
Kotelezettségek Gsszesen 3017 098 3336 100 4582110 110,6 137,3 151,9
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 1547 900 1809571 2991734 116,9 165,3 193,3
hosszu lejaratu kételezettségek 1154 290 1228192 1 245 406 106,4 101,4 107,9
Forrasok osszesen: 79 437 838 79 597 187 88 070 026 100,2 110,6 110,9

Forrds: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatosag éves koltségvetési beszamold "01" szamu trlap adatai




2/a szamd melléklet kiegészitese
a V-1003-5/32/2006. szamu jelentéshez

Kiegészitd tanusitvany
Budapest-Csepel Onkormanyzata téritésmentes vagyonatadasarél
a V-1003-5-32-2006 szamu ASZ-jelentéshez

Sorszam An:ig?:' Vagyontargy megnevezése Nit;f;{f K Ked\;izngfzett Dor;tfas;(gc:?ékon Dontés iddpontja
1 aktivalt kozvilagitas (Tancsics-Ady GY) 2 925 BDK Kit. polgarmester jegyzd februar 27.
2 beruhazas vizvezeték (Csepeli ut) 25 134 FVM Rt. polgarmester jegyz6 aprlis 8.
3 beruhazas ktzvilagitas {Szent Istvan-Tancsics u.) 4 358 BDK Kft. polgarmester,jegyz6 julius 24.
4 beruhdzas  [kdzvildgitas {Karacsony Sandor u.) 20 991 BDK Kift. polgarmester, jegyzé oktéber 20.
5 beruhazas szennyvizatemels (Hollandi it 107 990 FCSM Rt. 480/2004{IX.21.)Kt.hat. november 12.
& beruhdzas  [kézvilagitas (Csepeli ut) 12 519 BDK Kft. polgarmester jegyz6 december 31.
7 heruhazas kézvitagitas _ (Csepeli Uf) 12 301 ELMU Rt. polgarmester, jegyz6 december 31.

2003.év 6sszesen 186 218 '
1 beruhazas vizvezeték {Tolgyes u.) 10 690 FVM Rt. polgarmester jegyzé januar 14.
2 aktivalt kozvilagitas {(Karacsony Sandor u.) 8825 BDK Kit. polgarmester,jegyz6 aprilis 7.
3 aktivai vizvezetek (Vasut u.) 575 FVM Rt polgarmester, jegyzd aprilis 22.
4 aktivalt kozvilagitas {(Zrinyi u. 6.) 399 BDK Kit. polgarmester jegyz6 szeptember 14.
5 aktivalt kdzvilagitas (Repkény u. 21-25.) 749 BDK Kit. polgarmester, jegyzd szeptember 14.
6 beruhazas kezlekedési jelzélampak  (Szent Istvan-Tancsics u.} 14 938] Févarost Onkormanyzat | polgarmester,jegyzé szeptember 15.
7 beruhazas |felszini vizelvezetés (PetzF. u. ) 7 481 FCSM Rt. polgarmester jegyzd november 29.
2004.év dsszesen 43 637
1 aktivalt kozvilagitas (Szent Laszlo,Kapos,Berek, Ovoda, Karpat u.) 2 249 BDK Kft. polgarmester,jegyzd januar 1.
2 aktivalt kozvilagitas {Festé-Erdésor u.) 426 BDK Kit. polgarmester,jegyzd augusztus 30.
3 aktivalt kdzvilagitas (Kisnyirfa-Akacfa u.) 14 372 BDK Kft. polgarmester,jegyz6 szeptember 1.
4 aktivalt felszini vizelvezetés (Ovoda-Nyirfa u.) 4 831 FCSM Rt. polgarmester,jegyz6 november 11.
5 beruhazas kozvilagitas (Tancsics M. u.10.) 3031 ELMU Rt, polgarmester,jegyzd november 18.
2] aktivalt felszini vizelvezetes (Csalitos u.) 213 FCSM Rft. polgarmester jegyz6 oktdber 1.
7 aktivalt csatornavagyon atadas févarosnak 831 982! Févarosi Onkormanyzat | 480/2004(1X.21.)Kt.hat. oktdber 1.
2005.év dsszesen 857 104
2003-2004-2005 évek osszesen 1086 959
rviditesek: ey

BDK Kft. Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft.
FVM Rt. Févarosi Vizmivek Rt

FCSM Rt. Févarosi Csatornazasi Milvek Rt.
ELMU Rt. Budapesti Elekiromos Mivek Rt.

Budapest, 2006. augusztus 29.




Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2005. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

3. szamu melléklet

a V-1003-5/32/2006. szamu jelentéshez

Adatok: ezer Ft-ban

Meérlegsor megnevezése Eredeti Médositott Teljesités
eléiranyzat

Bevételek
Intézményi miikodési bevételek 905 811 3162 141 3159019
Kamatbevételek 30 548 42 131 42 132
Gépjarmiado 370 000 357 960 357 960
Helyi addk 4647 515 3880 834 3 880 834
llletékek - - -
Személyi jovedelemadd 1378678 1376 275 1192 640
Egyéb atengedett adok, addjellegli bevételek - 155 154
Onkorm. megilletd birsagok és egyéb sajatos bevételek 511 358 697 699 697 699
Mikodési célra atvett pénzeszkdzok 769 877 991 501 991 501
Koltségvetési kiegészitések, visszatérilések - - 653 436
Felhalmozasi és tékejellegl bevételek 1139 753 9 845 846 9 845 846
ebbdél:

Targyi eszkdz, immaterialis javak értékesitése 919 753 9 448 856 9 448 857

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 220 000 396 990 396 989

Részesedések értékesitése - - -
Felhalmozasi célra atvett pénzeszk6zok 1224 635 1565477 1565 477
Kolcsonok visszatérulése 16 063 23 821 23 820
Kdlcsondk igénybevétele - 498 000 498 000
Sajat bevételek 6sszesen 10 994 238 22 441 840 22 908 518
Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa 3 541 053 3713435 3 646 285
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele - 1617 123 1 365 230
Hitelek bevételei 2922 802 2450 951 133 381
Ertékpapirok bevételei - - -
Egyéb finanszirozas bevételei - - - 36 838
BEVETELEK MINDOSSZESEN 17 458 093 30 223 349 28 016 576
Kiadasok
Személyi juttatasok 5766 652 6 153 878 5721647




Munkaaddkat terheld jarulékok

Dologi kiadasok

Egyéb foly6 kiadasok

Ellatottak pénzbeli juttatasa

Mlkodési célu pénzeszkdz atadas
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék
Felujitas

Intézményi beruhazasi kiadasok
Részesedések vasarlasa

Felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok
Kdlcsbnok nyujtasa

Kdlcsdnok torlesztése

Hitelek torlesztése

Ertékpapirok kiadasai

Egyéb finanszirozas kiadasai
KIADASOK MINDOSSZESEN

1867 950
3 624 264
225907

404 517
648 565
2293675
427 792
1831383

239 939

127 449

17 458 093

1983 693
6 308 824
888 438

3 637
368 007
536 156
9377 910
604 730
2241734

1645 637
12 152

98 553

30 223 349

1 866 598
3691789
861 813
3428
354 586
536 113
383

529 596
1764 451

75 351
12 141

98 552

142 041
15 658 489

Forras: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatosag éves koltségvetési beszamold "80" szamii tirlap adatai




Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkorményzata

Egyes onkormanyzati feladatok finanszirozasa

4. szam\ melléklet
a V-1003-5/32/2006. szam jelentéshez

A fianszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnevezés 2003. év 2004. év 2005. év (+/- szazalékpont)
2004-2003. 2005-2004.
&v &y
Bolcsodei ellatas:
80,0 80,4 85,2 0,4 4,8
Kapacitis kihasznaltsdga (%) ’ ’ ’ ’ ’
Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 1445070 1523 796 1447 789 105,5 95,1
Eg?'/ eﬂll?tottra Jjuto kiadas valtozasa 100,0 105.4 95.0 54 104
(el6z6 év = 100%)
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%
- allami hozzajarulas, tamogatas 25.3 24.4 32.4 -0,9 8.0
- Onkormanyzati tamogatas 70,7 70.8 63.0 0,1 -7.8
- intézményi sajat bevétel 4.0 4.8 4.6 0,8 -0,2
Ovodaimevelés: 91,7 91,1 95,5 0,6 44
Kapacitas kihasznaltsaga (%)
Egy neveltre juté k@adés (Ft/£6) 535030 575 435 567 748 107.6 98,7
Eg?'/ r/lye\’/eltre juto kiadas valtozasa 100,0 107.5 98.6 7.5 8.9
(el6z6 év = 100%)
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulés, tamogatas 38.5 38,3 41,0 -0,2 2,7
- onkormanyzati tamogatas 55,8 56,5 53,6 0,7 -2,9
- intézményi sajat bevétel 5,7 5,2 5,4 -0,5 0,2
Altalanos Isk(?lalr oktatk}s: ’ ) 232 229 225 98.7 98.3
Egy csoportra jutd tanuldk szama (f6)
Egy oktatottra jut6 kiadds (Ft/f6) 450 265 499 464 519 633 111,0 104,1
Eg?'/ (:kfatottra juto kiadas valtozasa 100,0 1109 104.0 10.9 6.9
(el6z6 év = 100%)
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%
- allami hozzajarulés, tamogatas 49,3 47,8 49,5 -1,5 1,7
- Onkormanyzati tdmogatas 45,0 46,3 442 1,3 -2,1
- intézményi sajat bevétel 5,7 5,9 6,3 0,2 0,4
Kozepiskolai oktatas: 31,3 29.8 29,9 95,2 100,4
Egy csoportra jutd tanulok szama (f6)
Egy oktatott iuyc') kiagiés (Ft/£6) 361 613 414 228 503 935 114.,6 121,7
Eg?'/ (ikfatottra juto kiadas valtozasa 100,0 1145 121.6 145 71
(el6z6 év = 100%)
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- llami hozzajarulas, tamogatas 70,2 66,0 58,2 -4.2 -7,8
- onkormanyzati tamogatas 26,8 30,8 38,5 4.0 7,7
- intézményi sajat bevétel 3,0 32 3,3 0,2 0,1
Nappali szocialis intézményi ellatas:
100,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Kapacitas kihasznaltsdga (%) ’ ’ ’ ’ ’
Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 450 208 495 533 472 667 110,1 95,4
Eg?'/ eﬂll?tottra Jjuto kiadas valtozasa 101.8 110.1 95.4 8.3 147
(el6z6 év = 100%)
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulés, tamogatas 48,9 44,9 51,7 -4,0 6,8
- onkormanyzati tamogatas 37,6 41,6 36,9 4,0 -4,7
- intézményi sajat bevétel 13,5 13,5 11,4 0,0 -2,1
Bentla?{z}sos‘szoua!ls lfltezmenyl ellatas: 100,0 100,0 100,0 0.0 0.0
Kapacitas kihasznaltsaga (%)
Egy ecllatottra juto kiadas (Ft/f6) 1557 500 1522 500 1553200 97,8 102,0
Eg?'/ eﬂll?tottra Juto kiadas valtozasa 115.4 977 102,0 177 43
(el6z6 év = 100%)
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%
- allami hozzajarulas, timogatas 46,5 48.4 49.5 1,9 1,1
- onkormanyzati tamogatas 33,5 28.8 22,6 -4,7 -6,2
- intézményi sajat bevétel 20,0 22.8 27,9 2,8 5,1




5. szdmi melléklet
a V-1003-5/32/2006. szamu jelentéshez

HELYSZINI ELLENORZESI JEGYZOKONYV

Késziilt: a Magyar Voroskereszt Budapest XXI. Keriileti Szervezete 1215 Budapest, Ady
Endre 1t 61. szam alatti helyiségében 2006. jiinius 27-én.

Jelen vannak:

Dr. Telkes Imre szamvevd tandcsos: az Allami Szamvevészék Onkormdnyzati és Teriile-
ti Ellendrzési [gazgatdsdg részérdl;

Vdzsonyi Istvdnné titkdr: a Vordskereszt XXI. Keriileti Szervezete részérdl, mint tdmoga-
tott;

Halmos Istvdnné agazatverzets: a Polgdrmesteri Hivatal Véarosgazddlkoddsi Agazat ré-
szérfl, mint tdmogats;

Lombos Antal dgazatvezetd: a Polgdrmesteri Hivatal Szocidlis és Egészségiigyi Agazat
részérdl, mint tdmogatd.

Targy: Budapest, XXI. keriilet Csepeli Onkormdnyzat (tovabbiakban: Onkor-
manyzat} dltal céljelleggel juttatott 2005. évi tdmogatds felhaszndldsanak
ellenérzése az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. térvény 2. §
(5) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjdn.

Megallapitasok:

Az Onkormdnyzat és a Magyar Vérdskereszt Budapest XXI. keriileti Szervezete (tovdb-
biakban: Voraskereszt) 2000. december 19-én hatdrozatlan idejii egyiittmiikédési meg-
dllapoddst (tovabbiakban: megdllapoddst) kétottek.

A Vordskereszt a megdllapoddsban vdllalta, hogy a kdvetkezd kozhaszni tevékenysé-
gekben egylittmiikédik az Onkormanyzat feladatdnak elldtdsdban:

« szocidlis tevékenység, csalddsegités;

¢ id&skoruak gondozdsa;

*» egeszségmeqgOrzés, betegségmegelbzés, egészségigyi rehabilitdcics tevékenység;
¢ nevelés és oktatds, képességfejlesziés, ismeretterjesztés;

¢ gyermek és ifjusdgvédelem;

 hdtranyos helyzetd csoportok tdrsadalmi esélyegyenl8ségének elésegitése;

* a munkaerdpiacon hatrdnyos helyzetii rétegek képzésének, foglalkoztatdsnak elése-
gitése,

Az Onkorményzat a megdllapoddsban az Aht. 13/A. (2) bekezdésének eldirdsat megsért-
ve nem irta el a tdmogatds konkrét céljat és a szdmaddsi kotelezettség teljesitésének
madjat. A Vordskereszt dltal vdllalt feladatellatds altaldnos, feladatmutatékhoz nem volt
kothetd. A megdllapodds 4. pontjdban foglalt tdmogatdsi cél - az Onkormdnyzat tdmo-
gatdst nyijt a Voroskereszt tevékenységéhez - dltaldnos megfogalmazds. A Voréskereszt-
nek a helyszini ellen6rzési jegyz6konyv 2. pontjdban részletezett dnkormdnyzati feladat-
elldtdsa tilzottan széleskorii és nem ardnyos az Onkormdnyzat dltal nyujtott 2005. évi
1,6 millié Ft tdmogatdssal.

A szerz8d6 felek vallaltdk, hogy az egytittm(ikodés sordn feladattervet készitenek és an-
nak teljesitését a targyévet kovetd mdrcius 1-ig értékelik. Az Onkormdnyzat nem vett részt
a feladatterv elkészitésében és az elvégzett feladatok értékelése is a Voroskereszt beszdmo-
16jan keresztiil valdsult meg. A Voroskereszt 2005, évi munkdjdrél készitett beszdmold
alapjdn megdllapitdst nyert, hogy a szervezet az 1,6 millié Ft onkormdnyzati tdmogatdst
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10.

11.

a mukodéséhez sziikséges (fiitésszerelés és korszeriisités, flitésszdmla, nyildszaro szigetelés)
kiaddsokra forditotta, résztvett az dnkormdanyzati feladatellatdsban is, annak mértéke
azonban feladatmutaték hidnydban nem értékelhetd.

Az Onkormdnyzat megdllapoddsban vdllalta, hogy az éves koltségvetési rendeletben
meghatdrozott mértékli pénziigyi tdmogatdst nyijt a Vordskereszt tevékenységéhez. A
2005, évi koltségvetési rendelet 1,6 millié Ft tdmogatdst irdnyzott el6. A tdmogatds utald-
sa kdélcsdnds egyeztetés utan 2005. mdjus 10-én tortént.

A megdllapoddsban az elszémolds hatdridejére utaidsszerfi hatdridSt jeldltek meg. A
szerzBdést kotd felek a megdllapedds szerint az egylittmiikddést minden év madrcius 1-ig
értékelik. Ehhez a hataridéhoz igazodva készitette el a Vordskereszt a tdmogatds felhasz-
ndldsdrdl a szamadasat. A szdmadds a miltkédéshez sziikséges koziizemi szamlak hitelesi-
tett mdsolatdat tartalmazta 1,7 millié Ft ésszegben. A szdmldk tartalmi és formai feliil-
vizsgdlata sordn megdllapitottuk, hogy a tdmogatdst a Voroskereszt miikadési kiaddsaira
forditotta, amely részben felelt meg a megdllapoddsban foglalt tdmogatdsi célnak.

A megdllapodds 4. pontja szerint az egyiittmiikédés hatékonysdgdt a Véroskereszt vezets-
sége, valamint az Onkormdnyzat Szocidlis és Egészségiigyi Bizottsdga évente értékeli. A
2005, évi beszGmoldt a Vordskereszt vezetSsége és kzgytilése megtdrgyalta és jévahagy-
ta. A beszdmoldt a Voroskereszt atadta a Polgdrmesteri Hivatal Szocidlis és Egészségiigyi
Agazat szervezeti egységének. Az Onkormanyzat a megdllapoddsban foglaltak ellenére
elmulasztotta a beszdmolét a Szocidlis és Egészségiigyi Bizottsdga elé terjeszteni.

A Voroskereszt a 2005. évben 5994,3 ezer Ft-tal gazddlkodott, Bevételei a kivetkez6kbdl
keletkeztek: szocidlis tevékenységbsl 200 ezer Ft, XXI. keriileti énkormdnyzat tdmogatdsa
1600 ezer Ft, magdnszemélyek tdmogatdsa 5,1 ezer Ft, egyéb tdmogatas 250 ezer Ft,
munkahelyi tanfolyamok 910 ezer Ft, gyermek elsdsegély tanfolyam 195 ezer Ft, kényv
értckesités 245,5 ezer Ft, kiilfoldi szervezetekt8l kapott tamogatds 303,9 ezer Ft, tagdijak-
bol 385,4 ezer Ft, szocidlis drusitdsbol 1764,9 ezer Ft, kamatbevétel 114,9 ezer Ft, és egyéb
bevétel 19,6 ezer Ft.,

A bevételi szerkezet alapjan 26,7 %-os részesedésével jelentds sulyt képviselt a Voroske-
reszt miikddésében az Onkormdnyzattél kapott 2005. évi 1,6 millié Ft tdmogatds. A hely-
szinj vizsgdlat sordn meggy&z6dtink arrél, hogy a kapott tdmogatdst a Voroskereszt mii-
kodeési célu kiaddasaira forditotta.

Az Onkormdnyzat a Voroskereszttel kétott kordbbi 2000, évi megallapoddsat megujitottq,
azt a KépviselS-testiilet 2006. junius 13- iilésén 318/2006. (V1. 13.) szdmu hatdrozattal
jovahagyta és fethatalmazta a polgdrmestert az egyiittmiikodési megéllapodds aldirdsé-
ro.

A megijftott megdllapodds tartalmdban azonos a kordbbival. Ervényességét 2010. de-
cember 31-i hatdrozott idében allapltottak meg és a szakmai beszdmold, valamint a
pénziigyi elszdmolds hatdridejét mdrcius 31-e helyett a tdrgyévet kovets év janudr 31-
€ben hatdroztdk meg.

A jegyzGkdnyvben foglaltakkal a megjelentek egyetértenek, melyet alalmsukka} igas,

zolnak.
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6. szamu melléklet
a V-1003-5/32/2006. szamu jelentéshez

Kimutatas a jelentésebb onként vallalt feladatok koltségvetési sulyarol

2003. évi teljesités

2004. évi teljesités

2005. évi teljesités

Megnevezés
Osszege (E Ft) | arany (%) | 0sszege (E Ft)| arany (%) | 0sszege (E Ft)| arany (%)
Osszes koltségvetési kiadas
1. |6sszesen: 12 997 168 100,00 14 614 724 100,00 15417 896 100,00
2. (Ebbél:
a) az éves teljesitett 6sszes (nettd)
koliségvetési kiads 19-dt el nem 1420 950 1093| 1875750 12,83 2017553 13,09
érd 0sszegli onként vallalt feladatok
kiadasai dsszesen
b) az éves teljesitett 6sszes (nettd)
koltségvetési kiadas 1%-at eléro és
meghalad6 osszegii 6nként vallalt:
a) |intézményi feladatok koltségvetési
kiadasai:
Ovodai nevelés 3-5 év 860 979 6,62 942 399 958 712 6,22
Sajatos nev.ig.iskola 345102 2,66 364 611 377711 2,45
Nappali Gimn.nevelés oktatas 203 417 1,57 218 090 297 742 1,93
Nappali rendsz.szakkozépisk.okt. 190 185 1,46 198 786 137 769 0,89
Alapfoku Miv.Oktatas 290 829 2,24 313 680 278 062 1,80
Jarébeteg szakellatas 164 815 1,27 359 652 527578 3,42
Polgarmesteri Hivatal 0,00 0,00 0,00
- Plato6 u. Csepeli u.Il.item utépités 422103 3,25 0,00 0,00
- Hollandi u. csatornaépités 209 537 1,61 0,00 0,00
- Széchenyi u. lakasépités (73 db) 913 257 7,03 174 027 1,19 0,00
- Széchenyi u. lakasépités (43 db) 0,00 553 946 3,79 0,00
- Bérleti jog megvaltas 0,00 148 463 1,02 0,00
- Szakorvosi Rendel6 rekonstrukcio 0,00 0,00 1141631 7,40
b) |nem kotelezd feladathoz
kapcsolodé miikodési célu
pénzeszkoz-atadas
allamhaztartason kiviilre:
0,00 0,00 0,00
¢) [nem katelezd feladathoz
kapcsolodo felhalmozasi célu
pénzeszkoz atadas
allamhaztartason kiviilre:
- 0,00 0,00 0,00
A jelentésebb onként vallalt
feladatok:
3.| - miikodési kiadasai dsszesen 3114 001 23,96 3762 233 25,74 3971 441 25,76
4. | - felhalmozasi kiadasai 6sszesen 1907 173 14,67 1387171 9,49 1765317 11,45
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Tisztelt Elnik Ur!

Budapest-Csepel Onkormanyzata gazdilkodasi rendszerének 2006. €vi atfogd
ellendrzésérdl szolo jelentést 2006, oktober 10-én kézhez vettem. A Jelentésben
foglaltakkal kapcsolatban észrevételt, kifogast nem kivanok tenni.

Tajékoztatom Ont, hogy a munkatarsai 4ltal lefolytatott helyszini vizsgalat Ota,
valamint az elézetes Szamvevéi Jelentésben meghatarozottak alapjan, a
megéllapitott hidnyossagok, hibak megsziintetése érdekében az elmuit
id6szakban t&bb teriileten intézkedtiink. A megtett intézkedésekrél mellékelem a
részletes tajékoztatot.

A Jelentésben megfogalmazott tovabbi javasiatok, valamint a megallapitasokban
meghatérozottak figyelembe vételével intézkedési tervben rdgzitjiik — hataridd
és felelos megjelolésével — a javaslatok végrehajtasanak konkrét feladatait,
melyet az Allami SzAmvevdszék Jelentésével egylitt terjesziek a Képvisels-
testlilet elé.

Orommel értesiiltem levelébdl, hogy az idokdzben megtett intézkedéseket a
Jelentéshen feltiintetik, illetve az arra vonatkozd javaslatokat ethagyjak.

A Képviselo-testiietnek a  Jelentésben meghatarozottakkal kapesolatos
dontésérdl és az elfogadott intézkedési tervrdl irasban adok tajékoztatast.




Végil megkoszondm az Allami Szamvevdszéknek az 6nkormanyzatunk
gazdalkodasi tevékenysége javitasat szolgald megaliapitisait, javaslatait és
segitd kdzremiikdését.

Budapest, 2005. oktober 17.

Tiszielettel:

Meliéklet: 1 db + mellékletei




Intézkedések a 2006. oktéber 10-én megkiildott
atfogd ellendrzésrdl sz610 jelentéshez

1) A jelentés 16, és 17. oldalan a polgdrmesternek tett javaslat 3. és
13.pontjgban meghatirozottakkal kapcsolatban a 23/2006. (IX.19.) Budapest-
Csepel Onkormanyzata Kt. rendelettel médositasra keriilt az Snkormanyzat
vagyonarél és a vagyona feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl szdlo
dnkorméanyzati rendelete.

A képvisel-testiilet a 370/2006. (1X.19.) Kt. szami hatérozattal utolagosan
jévahagyta a 2003-2004-2005. években, kiegészitve a 2006, évben megépitett
kozm{i beruhazdsok és kdzmii vagyontargyak térités nélkli atadasat.

2.) A jelentés 16. oldalin a polgdrmesternek tett javaslat 4. pontjtban
meghatérozottak alapjan ,,A szerzGdéskétések rendjérél és a megkotdtt
szerzédések nyilvantartasardl” szold 5/2006. (VII.28.) szamu polgarmesteri és
jegyzbi kbzos utasitis IV./2. pontja szabdlyozza az &nkormdnyzat részérdl
tamogatast nyujto szerzodések tartalmat.

3.) A jelentés 16. és 17. oldaldn a polgdrmesternek tett javasiat 5. és 10,
pontja, valamint a jelentés 18. és 19. oldalin a jegyzonek tett javaslat 2/a. és
6/a. pontja alapjan az Snkormdnyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
sz6l6 — tobbszar modositott — rendeletét a képviseld-testiilet 2006. szeptember
19-6n a 22/2006.(1X.19.) Budapest-Csepel Onkorményzata Kt rendelettel
mdodositotta.

4.) A jelentés 17. oldalin a polgdrmesternek tett javaslat 12. pontja,
valamint a jelentés 18. és 19. oldalin a jegyzonek tett javaslat 2/c. és 7/b.
pontja alapjin a polgarmester és a jegyz6 a 7/2006. (X.2.) szdmu polgarmesteri
és jegyzOi kozos utasitisban médositotta a Polgarmesteri Hivatal koltségveteési
gazdalkodésaval kapcsolatos jogkdrdk szabdlyozdsardl szolé 3/2006. (II1.31.)
szamu utasitast.

5) A jelentés 18. oldalin a jegyzbnek tet javaslat 2/b. pontban
meghatarozottak alapjan a jegyzd az 5/2006. (X.10.)szami jegyzbi utasitasban
hatdrozta meg a hivatal gazdasagi szervezetének, a Vdrosgazdalkodasi
Agazaténak az tigyrendjét,

6.) A jelentés 18, oldalin a jegyzdnek tett javaslat 2/d. pontjiban
meghatérozottakat is figyelembe véve a Polgdrmesteri Hivatal ,,£5zk6z0k ¢és
Forrdsok Eriékelési Szabalyzata” médositasra keriilt, amely tartalmazza a




kisosszegll kovetelések év végi meghatdrozasanak elveit, dokumentalasanak
szabalyait.

7.) A jelentés 18. oldalin a jegyzonek tett javaslat 2/e. pontjiban
meghatérozottakat is figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatal Szamviteli
szabalyzata kiegészitésre kerlilt. A kiegészités tartalmazza a torzsvagyon
elkiilénitett nyilvantartdsi rendjének meghatarozasat.

8.) A jelentés 19. oldalin a jegyibnek tett javaslat 7/c. pontjdban
meghatérozottakat is figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési
szabélyzatanak médositasa tartalmazza a bankkartyaval torténd készpénzfelvétel
rendjét.

A fentiekben meghatirozottakat tartalmazd képviselS-testilleti elGterjesztések,
dnkormanyzati rendeletek és a polgérmesteri hivatali utasitdsok, szabalyzatok
hitelesitett masolatait mellékelten csatolom.

Budapest, 2006. oktdber 17.

polgiarmestef
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