BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA

ad-hoc vizsgal6 bizottsag

Jelentés

a csepeli lakasbotrdany és mads, esetleges visszaélésekkel
kapcsolatban

El6zmények

2010. szeptemberében a csepeli 6nkormanyzat képvisel6-testiilete lek6sz6n6
ilésén elfogadta azt a hatarozati javaslatot, amely elSterjesztésének egyik
pontja az alabbiakat tartalmazta:

»Jellemzéen 2006-2010. kozétti ciklusban, de kordbban is, Szenteczky Janos
dltal iranyitott CSEVAK Zrt. olyan szocidlis alapu bérlakdsokat adott el mélyen a
piaci dr alatt, amelyeket eldtte még horribilis dsszegért fel is djittatott. A
feldjitds kivitelezéje nagyrészt az a cég volt, amelynek vezet6je Juhdsz Ferenc.
Ezeket a lakdsokat egyrészt nem lehetett volna eladni, mdsrészt a lakdsok
bérleti joga tisztdzatlan, 6nkormdnyzati déntések nem tdamasztjak alg tobb
esetben. Helyszinen végzett betekintés alapjan nem voltak, vagy eltintek a
lakaskiutaldsok dokumentumai, hdttéranyagai. Elképzelhetének tinik, hogy a
lakasok bérbeaddsa az ingatlan dron aluli megszerzésére irdnyult.”

A hatarozati javaslat elfogadta egyéb mas lgyek mellett a fenti kérdések
kivizsgalasat célzé ad-hoc bizottsag felallitasat.

A vizsgald bizottsag miikédése

2010. oktober 12-én az Gj polgarmester hivatalba lépését, illetve a CSEVAK Zrt.
Uj vezérigazgatdjanak kinevezését kovetGen a polgdrmester megbizdsabol
jogaszok kezdték meg a vizsgdlatokat, illetve a bizottsdg megkezdte a munkajat.

A bizottsag a vizsgalat soran az alabbi személyeket hivta meg meghallgatas
céljabdl:




Téth Mihaly lekdszont polgarmestert (1994-2010);

Szenteczky Janost, a CSEVAK Zrt. volt vezérigazgatdjat (2005-2010);
Németh Szilard polgarmestert;

Werner Pétert, a CSEVAK Zrt. vezérigazgatojat;

Nagy Akost, a CSEVAK Zrt. munkatdrsat;

Abel Attila alpolgdrmestert, a SZLEB bizottsag volt elnékét (2006-2010).

A tervezett meghallgatasara Toth Mihdly és Szenteczky Janos nem jott el. Errél
levélben tajékoztattdk a bizottsag elnokeét.

F6bb megallapitasok
1. ,Lakads mutyi”

e Onkormanyzati lakdsok megalapozatlan kiutaldsa tértént szocidlis alapon;

e ezt megel6zGen a lakdsokat méregdragan felujittatta a CSEVAK Zrt.;

e a bekoltozés utdan 6 hodnappal a szocidlis lakdsokat jellemzéen
megvasaroltdk a piaci ar 30%-4ért a ,,szocidlisan rdszorult bérlék”;

o afeljelentés megtoértént, a nyomozas folyamatban van.

A feljelenést Németh Szildard még 2010-ben megtette.

2. Onkormaényzati lakasok feltjitasa

e Jellemzéen Juhasz Ferenc MSZP-s véllalkozé érdekeltségi korébe tartozd
cég nyerte el a lakas felujitasi munkakat;

e a feldjitdsok a szocialis lakasokhoz képest kimagasldan magas értékben
torténtek;

e pl. egy 33 m? lakas feldjitdsa 2,5-3 millié forintba, egy 60m?-es 5 millié
forintba keriilt;

e az drellendrzések és helyszini vizsgalatok soran vélelmezhetéen kb. 40%-
os tulszamlazas allapithaté meg;

o tobb esetben a szamldn szereplé tételek nem keriiltek beépitésre a
feldjitott lakasba.

3. Kozbeszerzések (CSEVAK Zrt.)

A vizsgalatok soran vélelmezett cselekmények:



-

e hiitlen kezelés;

e versenyt korlatoz6 megallapodas kozbeszerzési és koncesszids
eljarasban; ‘

e a kézbeszerzéseknél megfigyelhetd, hogy kirivban sok esetben Juhdsz
Ferenc MSZP-s vallalkozé érdekeltségi korébe tartozo cég(ek) nyerték a
palyazatokat. Ebben az érdekeltségi kérben hozzavetélegesen 600 millié
forint kozpénz lett kifizetve;

e egy esetben megallapithato, hogy Juhasz Ferenc olyan cége nyert el egy
meghivdsos kozbeszerzést (Kardcsony Sandor Altaldnos Iskola
tetéfelujitasa), amelyre a nyertes cége nem is kapott meghivast. Ellenben
masik érdekelt cége palyazott.

4. Korkedvezményes nyugdijazas

A Csepeli Onkormanyzat Képvisel6-testiilet 2010-ben déntétt:
e nem jarul hozza a CSEVAK Zrt. beruhdzasi igazgaté korkedvezményes
nyugdijazasahoz;
e és nem biztositja az ehhez szlikséges koltségfedezetet.

A tulajdonos Képvisel6-testilet dontésével ellentétben:
e Szenteczky Janos volt vezérigazgatd hozzajarul a korkedvezményes
nyugdijazdshoz; '
e és 5 millié forint kozpénzt kifizetett erre a célra.

A feljelentés megtortént.
5. llletékfizetés, apportalds

e 2007-ben a CSEVAK Zrt-be apportélta az Onkormdanyzat a volt
Pedagdgus szallét;

e Afdldhivatal felé a bejelentést 2 éves késéssel, 2009-ben tették meg;

e az APEH megkeresésére a cég egy méltanytalanul magas, egyéb
adatokkal ellentétes illetékalapot jelentett be;

e a teljes folyamat alatt eltéréen lett meghatarozva az illetékalap két
alkalommal.



6. Szerzddések, kifizetések Kal Karoly volt SZDSZ-es képviseld cégével
kapcsolatban

Kal Karoly, 2006-2010 koézétt az Onkormanyzat SZDSZ frakcidjanak vezetdje.
Cége a Korund Kft., amely képvisel6i munkdja alatt folyamatosan szerz6désben
allt az Onkormanyzattal, és annak cégeivel.

e Avizsgdlat id6szak alatt a kifizetések Osszege: 208.436.285 Ft;
e a kifizetés az alabbi szerz6déses bontasban tortént:

- CSEVAK Zrt.: 107.072.025 Ft
- Csepeli Piacfejleszté és Uzemeltetd Kft: 92.277.156 Ft
- Polgarmesteri Hivatal: 9.087.304 Ft.

7. Szolgalati gépjarmii igénybevétel

e Szenteczky Janos volt vezérizgaté miikddése alatt szolgalati gépjarmivet
vett igénybe;

e havonta atlagosan 2.776 km utazast szamolt el;

e és ez utan havonta atlagosan 80.000 Ft benzin koltséget szamolt el a
sajat részére.

e A szolgdlati gépjarml magdanhasznalata nem volt megengedve, igy a
maganhasznalat koltségeit sem volt szabad elszamolni;

e Az elszamolt benzinszamlak kozott tobbek kozott zahonyi és egyéb vidéki
szamlak is fellelhet6k

8. Adatkezelés

e A 2010-es dnkormanyzati valasztas kampanyaban felhasznalasra keriiltek
a CSEVAK Zrt. kezelésében lévé olyan lakds adatok, amelyek személyes
adatokat is tartalmaztak;

e az adatokat Szenteczky Janos, a Zrt. volt vezérigazgatédja, a csepeli MSZP
polgdrmester-jel6ltje hasznalta fel.

9. Bélyegz0 hasznalata, kezelése

e Szintén a 2010-es 6nkormanyzati valasztas kampanyaban jelent meg egy
beazonosithatatlan szerkesztés(i ujsagban egy szallitoi levél bizonylat;

e a szdllitéi levélen 2004-es datum szerepelt, emellett a CSEVAK Zrt.
jelenlegi is hatalyos 1-es szamu bélyegzéje;



e a CSEVAK Zrt. 2007-ben alakult meg, ezért a 2004-es datumu bizonylat
vélhetdleg hamisitvany;
e a bélyegzé felhaszndldsa torvényteleniil tortént.

10. Jutalmazasok

Nem tartozott a bizottsag sziik vizsgdlati kérébe, de nem mehetiink el szé
nélkiil az Onkormanyzatnal kifizetett jutalmazdsok mellett:

e a CSEVAK Zrt. mikddésében a vezérigazgaté és a vezeték jutalmazdsa
ugy volt meghatarozva, hogy akar 1 Ft ,profit” tejesitése esetén
felvehetd a milliés nagysagrendti jutalom;

e az Onkormanyzat tisztségvisel8i 2010-es lekdszonésiikkor Ggy adtak at a
vezetést, hogy az elmult években 7,3 millidrd Ft-os vagyonvesztés volt,
kdézel 4 millidrd Ft hidnya volt az Onkormanyzatnak, tovabba 2021-ig
eladdsitottak Csepelt, ennek ellenére tobb mint 27 millié Ft jutalmat
vettek fel 2006-2010 kozott.

Részletes megallapitasok

Az ad-hoc vizsgaldbizottsag korabban egyhangulag elfogadott részjelentése
megallapitja:

e A vizsgdlt esetekben nem tartottak be a 7/2006. (111.21.) Kt. rendeletnek a
bérbeadds mddjara (palyazat, versenytargyalas stb.) vonatkozd
rendelkezéseit.

e A jogszeritlen eljaras eredményeként az egyébként arra nem jogosult
személyek mar mint bérl6k, ezen helyzetiikb8l fakadé jogukat
kihaszndlva kivétel nélkiil kezdeményezték az altaluk bérelt
lakasingatlanok megvasarlasat.

e A vizsgalatot lefolytatd jogdszok allaspontja szerint nem a lakasok
értékesitése, vagy azok dra tekinthetd torvénysértésnek, hanem az azt
megel6z6 maéd, ahogy a bérlék, kés6bbi vevék, az ingatlan birtokaba és
abba a helyzetbe jutottak, hogy az adott dnkormanyzati tulajdonu lakdast
mar jogszerlien megvasaroljak. E korben egyetértenek Németh Szilard
feljelentés-kiegészitésében irtakkal, miszerint a bérleti szerzé6dések
tulajdonképpen pusztan azt a célt szolgaltdk, hogy a késSbbi veviket
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»helyzetbe” hozzak, tehat megnyiljon a lehet6ségiik a jogszabalyban
biztositott nagyon kedvezményes ingatlan-vételre.

A jogaszok altal attanulmanyozott iratok, valamint a CSEVAK Zrt.
munkatarsaival tortént beszélgetésiik alapjan ugy tlinik, hogy egyediil a
tarsasag korabbi vezérigazgatdja dontott abban a kérdésben, hogy ki
kaphat bérlakast és adott esetben milyen jogcimen.

A CSEVAK Zrt. vezetGjének, a jogdszok részére atadott anyagok alapjan,
bérbeadas kérdésében 6nallé déntési joga nem volt.

A lakasrendelet szabalyainak megkeriilése és a bérleti szerz6dések
szinlelt jellege miatt felmeriilhet annak a lehetdsége, hogy ezen
szerzédések érvénytelensége irant esetleg per lenne indithaté.

A vagyonvesztés tehat mind a tulajdon hasznositasa, mind kezelése mind
elidegenitése soran nyomon kévethetd.

Werner Péter, a Csevak Zrt. vezetGjének tdjékoztatdsa szerint a Juhasz
Ferenc érdekeltségi korébe tartozd cég(ek) csepeli beruhazasainak
Osszértéke eléri a 600 millié forintot. A vezérigazgatd meghallgatasa
soran szamos példaval bizonyitotta, hogy tébb esetben is felelétlentil
bantak a kozpénzekkel. Esetenként 30-40%-kal is tobb teljesitést
szamlaztak ki, mint ami ténylegesen megvaldsult. Bizottsagunk
13/2010.(X1.23.)CSL. szdmu hatdrozataban kérte fel a Csevak Zrt-t, hogy
vizsgalja meg a biintetGjogi feljelentés megtételének lehet8ségét az
altaluk gyanusnak vélt ingatlan feldjitasi, illetve megbizasi ligyekben.

Werner Péter vezérigazgaté meghallgatasa soran (2010.11.23.) az
elidegenitett lakasokkal kapcsolatos adatkezelési botranyrél elmondta:
»El6ljdaroban azért szeretném leszégezni, hogy az hogy ki, milyen lakast
vasarol meg az dnkormadnyzattél, az egy nyilvanos adat”, de hozzafiizi,
hogy ,természetesen megvizsgaltuk azt, hogy barmilyen hivatalos nyoma
van-e annak, hogy az elmult 3 hénapban a Szenteczky ur kérnyezetétdl
vagy a keriileti MSZP-t6l vagy egyéb hozza kdtheté szervezettél érkezett-
e hivatalos megkeresés arra vonatkozéan, hogy ezt az adatot adjak ki.
Nincs nyoma ennek, tehat nincs informdcié arrdl, hivatalos informacio,
hogy ki kérte ki, mikor kérte ki, miért kérte ki ezt az adatot. Minden
bizonnyal az adatszolgaltatdas mégis megtortént.”  Werner Péter
nyilatkozata utan par nappal el6keriilt egy iktatott bizonylat, amely az



adatszolgaltatas kikérésére iranyult (ami azonnal meg is tértént). Annak
viszont nincs nyoma, hogy a kotelezd koéltségtéritést megfizette a kikérd.

e Megallapithatd, hogy a 2010-es onkormdnyzati valasztdsok kampanya
soran a Csevak Zrt. 1-es szdmu (vezérigazgatdi) Dbélyegzdje
kiderithetetlen médon felkerilhetett egy 2004-es (amikor a cég még Kft.
formaban mikodott!) hamis széllitélevélre. A cégen belll végzett
vizsgalatok sordn kiderult: a bélyegz6h6z tobb személy is hozzaférhetett,
annak felhasznalasa nem visszakeresheté.

Altalanos javaslatok

e A jogaszok Aallaspontja szerint a sértettnek, aki jelen esetben az
Onkormanyzat, élnie kellene a Biintet8eljarasi Torvény 51.§-aban irt
lehet6ségeivel, f6ként az inditvanytételi és észrevételezési jogaval. (Ez
meg is tortént.)

e Megfogalmazasra keriilt, hogy célszer(i lenne az 6nkormanyzati tulajdonu
ingatlanok bérbeadasara és elidegenitésére vonatkozé szabdlyok
attekintése és adott esetben a szabalyozas ujragondolasa, mellyel
egyrészrél bizonyos ellentmonddsos és pontatlan szabdlyokat lehetne
tisztazni, masrészt megszlintetheték lennének azok a rendelkezések,
melyek a visszaéléseket megkdnnyithetik.

e A részjelentésben tett megallapitasokat fenntartjuk. A vizsgdlébizottsag
javaslatara (8/2010.(X1.02.)CSL.sz. hatdrozat) a csepeli 6nkormanyzat
képviselS-testiilete felfliggesztette a csepeli dnkormanyzati tulajdonu
bérlakasok tovabbi elidegenitését.

e Viltoztassa meg az Onkormanyzat az ingatlan-feldjitasokkal kapcsolatos
szabalyozasat.

e A kozbeszerzések teljes rendszerét javasoljuk atgondolni. TAmogatjuk a
Polgarmester kezdeményezését, amely eltavolitia a politikusokat a
kozbeszerzések lefolytatdsa kornyékérsl. Ezeket az eljarasokat
szakembereknek sziikséges lefolytatni.

e A CSEVAK Zrt. Felugyel6 Bizottsaganak felhivjuk a figyelmét, hogy
folyamatosan kisérje figyelemmel a tulajdonosi testiilet akaratanak



megvaldsuldsat a cég napi mikodésében (lasd: korkedvezményes
nyugdijazas).

Javasoljuk az Onkormanyzatnak, hogy hivatalban 1évé képvisel6 céges
érdekeltségeivel ne szerz6djon, mivel az véleményiink szerint a jé
erkolcsbe (itkozik.

Javasoljuk atgondolni a szabalyozasat és szigoruan ellendrizni a szolgalati
gépjarmiivek igénybevételének.

A hivatalos adatkezeléssel kapcsolatban javasoljuk a CSEVAK Zrt-nek,
hogy a hasonlé adatkéréseket megfelel6 formaban dokumentdlja, és
tegye lehet6vé azok utdlagos visszakereshetdségét (természetesen olyan
formaban, hogy az magasabb szint( szabalyt ne sértsen).

A hivatalos bélyegz6k hasznalatat szabalyozni szlikséges.

Az Onkormanyzat gazdasagi helyzetében a jutalmak kifizetését javasoljuk
érdemi munkavégzéshez kotni.

Jogi feleldsségre vonassal kapcsolatos dsszefoglalas, javaslatok

Feljelentés tortént:

a lakaseladasokkal kapcsolatban;
és a korkedvezményes nyugdijazassal kapcsolatban.

Javasoljuk feljelentést tenni az alabbi ligyekben:

a lakasfelujitasokkal kapcsolatban;

a kozbeszerzésekkel kapcsolatban;

az illetékfizetéssel, apportalas kérilményeivel kapcsolatban;
jogtalan gépjarm(ihaszndlattal kapcsolatban;

a bélyegz6 hasznalatdval kapcsolatos hamisitds miatt.

Belsé vizsgalatra javasoljuk:



e Kal Karoly volt képvisel6 cégének szerz6déseivel kapcsolatban az
indokoltsagot és a teljesités-igazolasok ellenérzését.

Budapest, 2011. februar 21.
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