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|. Bevezetés

Jelen Tanulmany az Allamreform Operativ Program keretében meghirdetett ,Szervezetfejlesztés a Kézép-
magyarorszagi régidban lévé onkormanyzatok szdmara” ciml palydzat megvaldsitasra irdnyuld Projekt
alapité dokumentum (PAD) alapjan, a palyazat 3. szamu részteriletének végrehajtasara készilt.

Il. A Tanulmany célja

A fenntarthat6 gazdalkodas és koltségvetési egyenstly megteremtését szolgalé strukturalis valtoztatasok,
ezzel 6sszefiiggésben az 6nkormdnyzat rovid- és kézéptavu koltségvetési helyzetének, finanszirozasi
struktarajanak értékelése, valamint a koltségcsokkentés, hatékonysagnovelés rovid, kozép- és hosszu tavu
opcidinak és stratégidjanak kidolgozasa és a legnagyobb potenciallal rendelkez6 opcidk meghatarozasa.

lll. A tanulmany maddszertana, eredménye

ElSiranyzott fejlesztési modszertan:

A tevékenység keretében az adatbekérések utan megvizsgaltuk a meglévd rovid- és hosszu tavu koltségvetési
stratégiakat, gazdasagi programokat, a meglévé feladatok és a szervezeti struktira Osszhangjat, a
rendelkezésre all6 forrasok és a forras igények aranyat, a forrdsok hosszu tavu biztosithatosagat és
0sszehangoldsukat a feladatokkal. A bevételek szerkezetét és Gsszetételét, valamint ezek nagysagrendjét,
majd a likviditast és az eladdsodottsagot.

A dokumentumelemzések (koltségvetések, szabalyzatok) és hozzd kapcsolédd jogszabdlyi valtozasok
elemzése sordan interjukat folytattunk a Varosgazdalkodasi Agazat vezet8jével és munkatarsaival. A fentiek
alapjan helyzetértékelés és javaslattétel kovetkezik a koltségcsokkentés és hatékonysdagnovelés
lehetGségeirdl, és meghatarozzuk a legnagyobb potenciallal rendelkez6 opcidkat. Munkank soran célunk a
lehetd legjobb gyakorlat megkeresése és megtaldlasa volt.

Megvizsgaltuk tovdbba a korszer(i tervezési, VIR megoldasok bevezetési lehetdségeit a hatékonyabb
gazdalkodas érdekében ennek erGforras sziikségletével egyiitt, illetve attekintettik, hogy milyen mas, a
kozigazgatas fejlesztésére vonatkozo projekt eredményei hasznosithatdak, pl. az 6nkormanyzati ASP kézpont
célu projekt megvaldsitdsa mennyiben érintheti jelen projektet.

Eredménytermék:
Tanulmany a stratégiai tervezéshez, végrehajtashoz, és hatékonysagnoveléshez (1 db).

A feladathoz kapcsolodé indikator:
1 db hatékonysagnovelés lehetdségeit bemutatd tanulmany (tanulmanyrész: 2/1. rész),
1 db javaslat a megvaltozott feladatellatast lekovetd bels6 szabalyzat mddositasara.



I. Az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer valtozasa a feladatvaltozassal osszefiiggésben

A 2. szamu fejlesztési részteriilet |. fejezetében részletes Aattekintést adtunk az ©nkormanyzati
feladatvaltozasrodl. A feladatvaltozdassal 6sszefliggésben a finanszirozasi rendszer is megvaltozott.

Az d6nkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitdsanak célja az volt, hogy az allam nagyobb mértékben
jaruljon hozzd az oOnkormanyzati feladatokhoz, kozszolgaltatdsokhoz, a kotelez6 minimum szint
finanszirozadsahoz. A finanszirozasi rendszer atalakitasanak lényeges elemeit az aldbbiakban foglaltuk dssze:

1) A valtozasban érintett agazatok
a) lgazgatas
Egyes jegyzGi feladatok kikerilltek — mds feladatok maradtak

Jardsi rendszer:
e 23 keriiletben + vidéken 175 helyen,
e ahivatalok a megyei kormanyhivatal szervezeti egységei lettek,
e orszagosan 10 ezer f6 = alapvetSen a teleplilési 6nkormanyzatok dolgozdi,
e jegyzGi allamigazgatasi feladatok atvétele.

Atkeriilt dllamigazgatasi feladatok:
e okmadnyirodai lGgyintézés,
e gyamugyek,
e id6skoruak jaradéka, dpolasi dij, kozgyogyellatas,
e kisebb volumenli ligyek (temetkezési szolgaltatasok engedélyezése, allatotthon miikodési

engedélyezése, stb.).

b) Oktatas/kéznevelés
JelentGs feladat-atrendez6dés tortént az allam és az 6nkormanyzatok kozott:
Ovoda: 6nkormanyzati feladat maradt

Az 6vodapedagdgusok nevel6 munkajat kbzvetleniil segitGk szamanak meghatarozasa nem szamitott
|[étszam, hanem tényleges létszam alapjan torténik.

Ovodam(kodtetési tdmogatds (Ft/f6/év)

e az ,egyéb” munkatarsak béréhez

e szakmai-dologi kiadasokhoz

e épllet és infrastruktura mikodtetéséhez gyereklétszam alapjan jar — az SNI-s1 gyermekek is
csak egy fének szamitanak

Iskola (alapfoku, gimndazium, szakkozépiskola, kollégium, szak-, szakmai szolgalat):
e szakmai irdnyitds és fenntartas az allamhoz keriilt,
e az 6nkormanyzatoknak csak korlatozott feladatkdre marad(hat): miikodtetés.

' sajatos nevelési igényl gyerek



Kilonvalt a fenntartas és miikodtetés fogalma:

Fenntartas: a koznevelési intézmény miikodéséhez sziikséges Osszes feltétel biztositdsa és ezzel
egylitt az iranyitdsi jogositvanyok gyakorlasa: ALLAM

A fenntartd jogkorébe tartozik minden érdemi szakmai dontés (pl. intézmény Iétesitése,
atszervezése, megszlintetése, az intézmény koltségvetésének meghatdrozdsa, téritési dijak,
intézményvezetd kinevezése), azaz minden, az iskolaval kapcsolatos érdemi szakmai dontés
letéteményese az allam.

Miikodtetés: a fenntartds egy részteriletének, a szakmai munka alapjat képezé targyi feltételeknek
(épuletizemeltetés) és a targyi feltételekhez kapcsolédd személyi feltételeknek a biztositasa:
ONKORMANYZAT / ALLAM

A m(ikodtetés keretében a telepilési onkormanyzat — a koznevelési térvény 76. § (3) bekezdésében
foglaltak kivételével — sajat forrasai terhére biztositja a koznevelési feladat ellatasahoz sziikséges
targyi feltételeket, tovabba az ingd és ingatlan vagyon miikodtetésével Osszefiiggé személyi
feltételeket.

Gyakorlatban a mikddtetés = Gizemeltetés (rezsi, takarito, gondok, stb.)
A mikodtetés soran az 6nkormanyzatnak nincs beleszoélasa a szakmai ligyekbe.

Az 6nkormanyzat (3000 f6 feletti teleplilés) felmentést kérhet a miikodtetési feladatok aldl,
amennyiben az ahhoz sziikséges gazdasagi és jovedelemtermeld képesség hidnyzik, azonban nem
lehet egyes intézmények mikodtetése alél felmentést kérni, a felmentés esetén valamennyi
intézmény mikodtetését az allam veszi at.

A felmentési kérelmeket 2012. november 15-éig kellett benyujtania az 6nkormanyzatnak. A
kovetkez6 lehetGség a felmentési kérelem benyujtasara 2015. marcius 31.

A koznevelési intézmény mikodtetetése keretében a koznevelési intézményt mikodtetd telepllési
dnkormanyzat kotelez6en felel az &llami intézményfenntartd kézpont 2 részére ingyenesen
haszndlatba adott minden olyan dolog mikodGképességéért, (izemszer(i hasznalatanak
biztositasaért, amely a kdznevelési intézményt miikodtetd telepiilési 6nkormanyzat tulajdonaban
van és a kdznevelési intézményt miikodtets telepiilési nkormanyzat finanszirozasi korébe tartozik.

A koznevelési intézményt mikodteté 6nkormanyzatnak a kdznevelési intézmény mikodtetésével
Osszefliggd bevételeit és kiadasait azon az alapfeladaton (szakfeladaton) kell kimutatnia a
konyvvezetése soran, amelyre a raforditas torténik, illetve amelyhez kapcsoléddan a bevételt elérte.

Ingo-, ingatlanvagyon és létszam

Leltar alapjan minden az 6nkormdnyzat tulajdonaban maradt, a fenntartdi feladatokat szolgald
vagyon az intézményfenntarté ingyenes hasznalataba keriilt.

Az dnkormanyzatokndl dolgozé, ,fenntartasi” feladatokat ellaté személyek az intézményfenntartd
alkalmazasaba keriltek.

2 Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont



Gyermekétkeztetés: minden esetben dnkormanyzati feladat!

¢) Szocialis, gyermekvédelmi ellatas
A segélyezésben valtozds, hogy a normativ apolasi dij és id6skoruak jaradéka az allamhoz keriilt.

Az alapellatasban a finanszirozas alapelve nem valtozott, a konkrét 6sszegek valtoztak.

Fajlagos valtozasok 2013-ban a 2012. évihez képest:

e hazi segitségnyujtas 125 000 forint/f6 csokkent

e id6skoruak nappali ellatasa 115 000 forint/f6 novekedett
e fogyatékosak nappali ellatdsa 570 000 forint/f6 novekedett
* pszichiatriai betegek nappali elldtdsa 330 000 forint/f6 novekedett

A bentlakdsos ellatasokban valtozds, hogy az allam atvette a gyermekvédelmi, a fogyatékos és
pszichiatriai/szenvedélybeteg szakositott bentlakdsos ellatasokat.
e Azintézmények fenntartdsat az EMMI dltal lIétrehozott Szocialis- és
Gyermekvédelmi FGigazgatdsag végzi,
e Akozneveléssel ellentétben ez a feladat teljes vertikumaban az allam felel6sségébe
kerilt, tehat a szakmai feladatellatas és a miikodtetés egysége fennmaradt, és a
vagyon is atkerdilt.
d) Egészségiigy
e ajardbeteg szakellatas kikeriilt az 6nkormanyzat fenntartdsi kotelezettsége aldl, az
alapellatdst az dnkormdanyzat finanszirozza.?

2) Az onkormanyzati feladatellatas finanszirozasa
Az 6nkormanyzati feladatellatds finanszirozasa harom elembdl tevédik Gssze:

a) Az onkormanyzati hivatal miik6dési tamogatasa - Alapja az elismert hivatali Iétszam:
telepuilésnagysag alapjan meghatarozott minimum/maximum létszam, mely a lakossagszammal
aranyosan valtozik.

b) Telepiilésiizemeltetés tamogatdsa — kotott tdmogatas
Tamogatasi elemek:
e zoldterilet gazdalkodas
e kozvilagitas
e kozutak fenntartdsa
e koztemetdk fenntartasa

A tadmogatdsok alapja a 2012. évi orszagosan Osszesitett beszamoldban az adott szakfeladaton
jelzettek alapjan telepiiléskategdrianként szamitott atlagos netté miikodési kiadas (de nem jelenti
korlatjat az adott telepulés altal az adott szakfeladatra kdnyvelt kiadas). A tdmogatasok alapja
2013. évben a 2011. évi tényleges nettd miikodési kiadas.

3 az 6nkormanyzat a Polgarmester javaslatara ugy dontétt, hogy a jarébeteg szakellatas fenntartasat nem
adja &t allami fenntartasba



A fenti két elem egyiittes 6sszegét csokkenti (esetenként lenullazhatja) a helyi dnkormanyzat elvart
bevétele, ami a 2011. évi ipar(izési addalap 0,5 %-a.

c) Egyéb kotelez6 onkormanyzati feladatok tamogatdasa - megillet minden telepulést 2700 Ft/lakos
osszeggel, de min. 3 millié forint.*

3) Kiilsé finanszirozas, hiany tervezése
Tovabbi fontos valtozds az dnkormanyzatok gazddlkoddsaval 6sszefliggésben, hogy a koltségvetési
rendeletben kiilsé finanszirozasi mikodési hidny nem tervezhetd. A targyévi kiadds az el6z6 évi
pénzmaradvany dsszegével haladhatja meg a targyévi bevétel 6sszegét.’

Il. Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzat (6nkormanyzat) finanszirozasi rendszere

Az Onkormanyzati feladatok Aatalakitasa, és ezzel egyltt a finanszirozasi rendszer valtozdsa az
Onkormanyzatra is hatdssal volt. A kdvetkezGkben rovid attekintést tesziink a valtozassal érintett tertiletekrdl
és a megtett intézkedésekrdl az 6nkormdnyzatot illetéen:

1. Igazgatds — jarasi hivatalok kialakitasa

1.1 Okmanyirodai, gyamiigyi- és szocidlis igazgatasi feladatok
A Budapest F6varos XXI. keriilet Csepel Onkorményzatanak polgdrmestere 2012. szeptember 27-i {ilésére a
KépviselG-testilet részére el6terjesztést nyujtott be, amelyben bemutatta a jarasi hivatalok létrehozasaval
Osszefliggd 6nkormanyzati feladatokat, és tennivaldkat.

Ennek értelmében 2013. januar 1. napjatdl a jardsi hivatalok, a févarosi kerlletekben a kerdleti hivatalok
latjak el egyebek mellett a kordbban jegyzGi hataskorben lévé okmanyirodai, gyamhivatali, népesség-
nyilvantartdsi, valamint egyes szocialis feladatokat.

A keruleti hivatal kialakitasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket az 6nkormanyzatnak kell biztositani
az atadott feladatok figyelembevételével Ugy, hogy azt egy, az 6nkormanyzat és a kormanymegbizott kdzott
|étrejové megallapodasban kell rogziteni 2012. oktdber 31. napjaig.

A megallapodas lényegi elemei a kovetkez6k:

Az 6nkormanyzat tulajdonaban levé eszkozoket az dnkormdanyzat nem tulajdonba, hanem hasznalatba adja
a jarasi (korzeti) hivatal részére. igy tulajdonjog atruhdzasra nem keriilt sor.

Az o6nkormanyzat hasznalatba adta a Szent Imre tér 3. szam alatti ingatlant az Okmanyirodai és
Ugyfélszolgélati, valamint a Szabadsag u. 21. szam alatti épiiletet a Gyamhivatali feladatok elltasara. A
kerileti jarasi hivatal az ingatlanokon kiviil a Polgarmesteri Hivatal Iétszamabdl 54 f6 koztisztvisel6t, valamint
ingd és ingatlan dolgokat, a folyamatos feladatellatashoz sziikséges targyi eszk6zoket és immaterialis javakat
vett 4t megdllapodas alapjan 2013. januéar 1-jei hatéllyal.®

A feladatok fentiek szerint bemutatott atstrukturdlédasa utdn - a jegyzGi hatdskorbe tartozd lgyek
(allamigazgatdsi, hatdsagi ligyek) kozel 40 %-a atkerilt a jaradsi hivatal hatdskorébe - csak azok az Ugyek
maradtak a jegyz6nél, amelyekhez a helyi viszonyok ismerete elengedhetetlen, vagy amelyekben nem
orszagosan egységes a szabalyozas, hanem helyi mérlegelési lehet6séget is biztosit a kozponti jogalkoto.

#2013. évi adatok szerint
5 (Aht. 23.§.; Avr. 24.8.)
6 forras: 2012. évi 296. szamu polgarmesteri el6terjesztés a Jarasi Hivatal mélté elhelyezéséhez ingatlanok atadasara



2. A koznevelési feladatokkal 6sszefiiggd szervezeti atalakitas

Amint mdr a korabbiakban — a fentiekben, illetve a 2. szdmu fejlesztési részteriilet kidolgozdsa soran —
ismertettiik, a nemzeti koznevelésrél sz6l6 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) 2012. oktéber 27-
ét6l hatalyos 74. § (4) bekezdése szerint a 3000 f6t meghaladd lakossdgszamu telepiilési 6nkormanyzat
gondoskodik — a szakképz6 iskola kivételével - az illetékességi teriiletén |évé Gsszes, sajat tulajdonaban allg,
az allami intézményfenntarté kdzpont’ altal fenntartott koznevelési intézmény feladatainak elldtdsat
szolgald ingd és ingatlan vagyon mikodtetésérdl.

Az Nkt. 76.§-a alapjan a m{kddtet6 feladata

e akoznevelési kozfeladat-ellatas céljait szolgald ingatlannak az ingatlan rendeltetésének megfeleld,
hatalyos kdznevelési, tlizvédelmi, munkavédelmi és egészségligyi elGirdsok szerint (izemeltetése,
karbantartasa,

e amlikodtetéssel kapcsolatos kdzterhek, koltségek, dijak viselése,

e azingatlan vagyonvédelmérdl valé gondoskodas,

¢ minden olyan feladat ellatasa, amely ahhoz szlikséges, hogy az ingatlanban a kéznevelési
feladatokat megfelel6 szinvonalon és biztonsdgosan lathassék el,

e akoznevelési intézmények mikodéséhez sziikséges eszk6zok, taneszkozok, anyagok, aruk,
szolgdltatasok megrendelése, dtadas-atvétele, raktarozdsa, készletek pdtlasa,

e miikoédtetni, karbantartani a koznevelési intézmény alapitd okirataban foglalt feladat ellatasahoz
szlikséges technikai berendezéseket, javitani, karbantartani a tulajdonaban |évé taneszkdzoket,
beszerezni a kdznevelési kozfeladat-ellatashoz sziikséges eszkozoket,

e akoznevelési intézmény épilete allaganak megdvasa

A fentiek alapjan az 6nkormanyzat, mint mikodtet6 a Varosgazda Zrt, illetve a Gazdasagi Szolgaltato
Igazgatdsdg utjan az aldbbi feladatokat latja el:

»  Etkeztetés (pénz kezelése, beszedése, nyilvantartas, kiszolgalas,),

e takaritds (napi, évi 2 nagytakaritas),

e karbantartas (napi kis javitasok, nagyobb javitasok),

e kertészi feladatok (ho eltakaritasa, udvar seprése, fi nyirasa, locsolds),

e Qrzés-védelem (tavfellgyelettel, vagy 24 6ras helyi szolgalattal),

e portaszolgdlat az intézmény nyitva tartasa alatt,

e gazdasagi feladatok, a m(ikodtetés koltségvetésének kezelése,

e azintézmények miikodtetéséhez szilkséges eszkdzok, beszerzése, a beszerzéssel kapcsolatos

feladatok,
e azintézmény bérbeadasa,
¢ mi(ikodtetést érint6 intézményi palyazatok kezelése (taneszkdzok, eszkdzok)

Az Nkt. 68. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat 2013. janudr 1-jét6l mikodtetének mindsiil, ezért a
fenti mdkodtet6i feladatokat el kell latnia, melyhez biztositania kell a szilikséges személyi feltételeket
(gazdasagi, Ugyviteli, mlszaki, kisegit6, technikai személyzet) és targyi feltételeket.

Az dllami atvétel a kerlleti dnkormdnyzat altal fenntartott 15 dltaldnos iskoldt, 2 gimnaziumot, 2
m(ivészetoktatasi intézményt, a Nevelési Tandcsaddt és az Oktatdsi Szolgdltatd Intézmény irodahdazat
érintette az aldbbiak szerint:
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sorszdm Intézmény neve Intézmény székhelye
1. Ebtvos JOzsef Altaldnos Iskola Budapest XXI. Szent Istvén vu. 232.
2. Gréf Széchenyi Istvan Altaldnos és Budapest XXI. Széchenyi u. 93.
Kéttannyelv( Iskola
3. Herman Otté Altaldnos Iskola Budapest XX|. Gombos tér 1.
4. Kardcsony Sandor Altaldnos Iskola Budapest XXI. Rdkdczi F. u. 106-108.
5. Katona Jézsef Altaldénos Iskola Budapest XXI. Katona J. u. 60.
6. Kazinczy Ferenc Ertékkdzvetitd és Budapest XXI. Vagdéhid u. 8.
Képességfejlesztd Altaldnos Iskola
7. Kék Altaldnos Iskola Budapest XXI. Szent L. u. 84.
8. Kolcsey Ferenc Altal@nos Iskola Budapest XXI. Iskola tér 45.
9. Lajtha Laszié Aitalénos Iskola Budapest XXI. Csete B. u. 1-11.
10. Matyas Kirdly Altaldnos Iskola Budapest XXI. Kolozsvdri u. é1.
11. Mészaros Jend Specidlis Altaldnos Budapest XXI. Iv 8-12.
Iskola
12. Mdra Ferenc Altaldnos Iskola Budapest XXI. Tejut u. 10.
13. Szarcsa Altaldnos Iskola Budapest XXI. Szdrcsa u. 9-11.
14. Vermes Miklds Altaldnos Iskola Budapest XXI. Tejut u. 2.
15. Jedlik Anyos Gimndzium Budapest XXI. Tancsics M. u. 92.
16. Csete Baldzs Gimn&zium, Budapest XXI. Csete B. u. 6-8.
Szakkdzépiskola és Szakiskola
17. Fasang Arpad Zenei Alapfoky Budapest XXI. Posztégydr u. 2.
MuUvészetoktatdsi Intézmény
18. Nevelési Tandcsadd Budapest XXI. Kiss J. alt. u. 10-12.
19. Altalénos Iskola Budapest XXI. Simon Bolivdr sétdny 4-8.
20. Alapfoky MUOvészetoktatdsi Intézmény Budapest XXI. Simon Bolivér sétany 4-8.
21. Oktatdési Szolgdltatd Intézmény Budapest XXI. Bajcsy Zs. utca 59/a.
Irodahd&za (irodarész 195 nm)

1. tablazat: dllami fenntartasba adott koznevelési feladatokat elldaté 6nkormanyzati intézmények

A KépviselS-testiilet a Polgdrmester javaslatara® tgy dontétt, hogy a fentiekben meghatarozott intézmények
mikodtetési feladatai gazdasagi tarsasagi keretek kozott keriiljon ellatasra a Varosgazda Zrt. altal.

Az allami atvétel soran érintett intézmények mikodtetési koltségeit (technikai dolgozdk bére, a jarulékai,
tovabba a dologi kiaddsok) 2013. janudr 1-t6l az 6nkormanyzat a feladatellatassal megbizott Varosgazda
K6zhasznd Nonprofit Zrt. (Varosgazda) gazdasagi tarsasdg tamogatdsaval (és t6le szolgdltatas-vasarlas
kiadasaival) tervezte.

Az intézményekben a pedagdgus és a nevel§-oktatd munkat kdzvetlenil segité munkakorben foglalkoztatott
kozalkalmazottakon kivil valamennyi, nem Ures, dsszesen 215 kozalkalmazotti allashely a Varosgazda
allomanyaba keriilt.

3. Hivatali és intézményi szervezet-atalakitas

Az oktatasi agazat és intézményei feladatkorét és szervezeti rendjét érintG, 2013. januar 1-vel hatdlyos
szervezeti valtozasra tekintettel az Onkormanyzat Polgarmestere 2012. oktéber 5-én 304. szammal
el6terjesztést nyujtott be a Képvisel6-testiiletnek (testiilet) a Polgarmesteri Hivatal (Hivatal) és intézményei
feladatainak atalakitdsaval kapcsolatban.

82012. szeptember 27-i képvisel6-testlleti lilés — 267. el6terjesztés



Ennek értelmében javasolta a Képvisel6-testiletnek:

a) Hivatali szervezet-atalakitas keretében

osszevonni az Oktatasi, valamint a Szocialis és Egészségiigyi Agazat tevékenységét. Az dsszevont
agazatok dolgozéi k6zos irdnyitas mellett, mint iroda Iassak el az dnkormanyzat szocialis,
egészségligyi és oktatasi feladatainak koordinalasat,

a Kozteriilet-felligyeleti Csoport 2013. januar 1-t6l 6ndlléan mikodd koéltségvetési szervként
miikodtetni, melynek gazddlkodasi feladatait a Gazdasagi Szolgaltato Igazgatdsag latja el
megdllapodas alapjan,

b) Intézményi szervezet-atalakitas keretében

az Oktatasi Szolgaltato Intézmény tevékenységébdl/nyilvantartasabdl a koznevelési intézmények
altal hasznalt ingatlanok vagyonkezelésének 2013. janudr 1-t6l torténd kiszervezését a Varosgazda
feladatkorébe/nyilvantartasaba (A miszaki tevékenységhez kapcsolddo feladatok kiszervezésérél a
testilet mar kordbban hozott hatarozatot),

a miszaki feladatok kiszervezését kovet6en az Oktatasi Szolgaltato Intézmény racionalizalja
szervezetét és késziljon fel tovdbbi gazddlkodasi és munkaligyi feladatok ellatdsara (Az Uj
feladatkérének megfeleléen megnevezése megvaltoztatasaval, Gazdasagi Szolgaltaté Igazgatosag
(GSZI) néven, 6nallé gazdasagi szervezettel lassa el Uj feladatait 2013. januar 1-t6l),

az intézményi munkaiigyi eladatok 6sszevontan, egy helyen, a GSZI-nél keriiljenek kialakitasra,

a Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga (HSZI) gazdalkodasi szakteriilete, a belsé ellen6rzés és a
munkaligy (feladatai, létszdma és eszkdzei) 2013. januar 1-t6l keriiljon a GSZI-hez, az Elelmezési
Csoport a HSZI-nél marad,

a HSZI Uzemeltetési Csoportja 2013. julius 1-t6l keriiljon a Varosgazda szervezetéhez,

a Toth llona Egészségligyi Szolgalat valtozatlan szervezeti formaban m(ikodik tovabb,

az 6vodak, mint 6nalléan miikodd koltségvetési szervek megsziintetése, 2013. julius 1-t6l
Osszevontan, telephelyként egy 6nalléan miikodé koltségvetési szerv keretében, annak
tagintézményeiként torténé mikodtetéssel.

A fentieken kivll a Polgarmester javasolta a Képvisel6-testiiletnek az atalakitassal érintett intézmények
gazdalkodasi rendszerének korszer(, hatékony, integrdlt informatikai rendszerrel valé tdmogatasat a
tervezés, a beszamolas, az élelmezés, a munkaligy, valamint a kontrolling (VIR) feladatok tekintetében.

A KépviselG-testiilet a fenti javaslatokat tamogatta, valamint ugy dontott, hogy a GSZI teljes gazdalkodasat
érintéen korszerd, integralt informatikai rendszert vezessen be, melynek koltségeit a 2013. évi
koltségvetésben tervezni kell.

4. A feladatok megvaldsulasa, a Hivatal Uj szervezete

A KépviselS-testiilet déntéseinek realizalasa®:

Az dllami fenntartdsba kerlt kéznevelési intézmények m(ikodtetési feladatai kdzil az étkeztetéssel
kapcsolatos feladatellatas a GSZI-hez, a m(ikodtetéshez kapcsolddd személyi-targyi feltételek
kiaddsai a 2013. januar 1-jével az iskoldk vagyonat is kezel§ Varosgazda Zrt.-hez keriltek.

Az 6nkormanyzati kdznevelési intézmények vonatkozdsaban az évodak, mint koltségvetési
intézmények valtozatlanul a GSZI gazdasagi feladatellatdsaban maradtak, azonban az év soran 3
6voda 6nallé miikodése megszlintetésre keriilt és tagévodaként miikddnek tovabb.

9 forras: 2013. évi beszamolo eléterjesztés
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e 2013. januar 1-t6l megsz(nt a Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga 6nallé gazdalkoddi statusza és
onalléan miikodé koltségvetési intézményként Iatja el a feladatdt. A gazdalkodassal kapcsolatos
feladatot a GSZI végzi. Ugyancsak a GSZI latja el a gazdalkodassal kapcsolatos feladatait a Toth llona
Egészségligyi Szolgalatnak is, melynek feladatkorébdl 2012. julius 1-jével kikerilt az egészségiigyi
alapellatas. Az egészséglgyi alapellatasi feladatokat a Human Szolgaltatasok Igazgatosaga végzi.

e ATo6th llona Egészségligyi Szolgalat feladatkorébél az egészségligyi alapellatas kiszervezésére azért
kerilt sor, mivel jogszabalyi el6irdsok alapjan a szakellatasi feladatok 2013. majus 1-jétdl allami
fenntartasba kerdiltek volna. A képviselG-testiilet a 39/2013. (11.11.)Kt. hatdrozataban azonban Ggy
dontott, hogy a jarobeteg-szakellatasi feladatokat 2013. aprilis 30-a utan is az 6nkormanyzat latja
el, melyhez biztositja a szlikséges onkormanyzati tamogatast.

e A Kozterilet Felligyeleti Csoport 2013. janudr 1-t6l a GSZI-hez tartozdé 6nalléan mikods
koltségvetési szervként mkodik.

A Hivatal szervezeti atalakitdsa az aldbbiak szerint valésult meg:

A 2012. évi (mddositott) koltségvetési rendeletben a Hivatal engedélyezett l1étszama 231 f6 volt, a 2013. évi
koltségvetési rendeletben — feladat-valtozast kovetéen — 138 f6. A 2014. évi tervezett elGiranyzat 147 6, a
2014. jdlius 1-t6l hatalyos SZMSZ 157 {6 |étszamot tartalmaz. Végeredményben a Hivatal |étszama 74 f6vel
csokkent.

A jarasok kialakitasardl sz616 jogszabalyok értelmében 2013. janudr 1-jét6l a Gydamhivatal és az Okmanyiroda
teljes egészében atkeriilt a jarasi hivatalhoz. Atkeriilt tovabba a szocialis feladatok egy része.

2013-t6l a jarasok feladatkorébe keriilt a rendszeres szocidlis juttatasok kozil az idGskoruak jaradéka, a
normativ alapon biztositott dpolasi dij és az otthonteremtési tdmogatas kifizetése, valamint a csaladi
potlékkal 6sszefliggd iskolalatogatasi tAamogatas bonyolitasa.

Az Oktatési Agazat feladatainak jelentds része atkeriilt a szintén 2013. januar 1-i hatéllyal felall6 Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézponthoz.

Mindezekre figyelemmel a Polgarmester fenti javaslatai szerint a hivatal szervezete a kovetkez6 oldalon
foglaltak szerint alakult.
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A Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésének valtozasa az 6nkormanyzati feladatvaltozassal 6sszefiiggésben

Szervezeti struktura és létszam 2012. december 31. Szervezeti struktira és Iétszam 2014. julius 1. Eltérés
Ssz: Szervezeti egység Létszam Ssz: Szervezeti egység Létszam (f6)

Polgarmesteri Kabinet 11 Polgarmesteri Kabinet 19 8

- tisztsegviselS 4 - tisztseégviselb 4 0

- kabinetvezetd 1 - kabinetvezetd 1 0

- kabinet munkatarsak 6 - kabinet munkatarsak 14 8

Polgarmesteri Titkarsag 3 Polgarmesteri Titkarsag 5 2

- titkarsagvezetd 1 - titkarsagvezetd 1 0

- titkarné 2 - titkarné 4 2

Kozterulet FelUgyeleti Csoport 40 -40

- csoportvezetd 1 -1

- ugyintézo 2 -2

- Kozteruleti Ggyintézé 2 -2

- Kozterulet felugyel6 35 -35

Jegyz6i kabinet 15 Jegyz6i kabinet 20 5

- jegyz8 1 - jegyz8 1 [0

- aljegyz8 1 - aljegyz& 1 0

- Kabinetvezetd 1 - Belsé ellenérzési csoport 3 2

1 [Jegyz&ilroda 12 - Humanpolitikai csoport 2 -10

- Titkarsag 2 - Jogi és Kozbeszerzési csoport 5 3

- FSépitész 1 - Palyazati csoport 4 3

- BelsS ellenbrzési csoport 3 - Titkarsag 4 1

- Humanpolitikai csoport 2 -2

- Jogi és Kozbeszerzési csoport 3 -3

- Palyazati csoport 1 -1

2 Szervezési Iroda 6 1 Szervezési Iroda 5 -1

- irodavezetd 1 - irodavezetd 1 0

- szervezési ugyintézd 5 - szervezési ugyintézd 4 -1

1 Igazgatasi Agazat 60 1 Igazgatasi Agazat 44 -16

- agazatvezetd 1 -1

3 |lgazgatasi Iroda 26 2 Igazgatasi Iroda 21 -5

- Irodavezetd 1 - Irodavezetd 1 0

- Kereskedelmi csoport 4 - Kereskedelmi csoport 2 -2

- Anyakonyvi csoport 3 - Anyakonyvi csoport 3 0

- Altalanos igazgatasi csoport 6 - Altalanos igazgatasi csoport 8 2

- Iktato csoport 12 - Iktato csoport 7 -5

4 |[Varosépitési Iroda 11 3 Varosépitési Iroda 11 0

- irodavezetd 1 - irodavezetd 1 0

- épitéshatosagi ugyintézé 10 - épitéshatdsagi ugyintézd 10 0

5 |Ugyfélszolgalati €s Okmany Iroda 22 4 Csaladtamogatasi Iroda 12 -10

- irodavezetd 1 - irodavezetd 1 0

- ugyintézék 21 - csaladtamogatasi ugyintézd 11 -10

2 Varosgazdalkodasi Agazat 33 2 Varosgazdalkodasi Agazat 31 -2

- agazatvezetd 1 - agazatvezetd 1 0

6 |Varosgazdalkodasi Iroda 15 5 Varosgazdalkodasi Iroda 14 -1

- irodavezetd 1 - irodavezetd 1 0

- pénzugyi és szamviteli ugyintézé 13 - pénzugyi és szamviteli ugyintézé 13 [0]

- adminisztrator 1 -1

7 [Addéugyi Iroda 17 6 Adodugyi Iroda 16 -1

- irodavezetd 1 - irodavezetd 1 0

- addougyintézd 16 - addugyintézd 15 -1

3 Uzemeltetési Agazat 14 3 Uzemeltetési Agazat 13 -1

- agazatvezetd 1 - agazatvezetd 1 0

- uzemeltetési lgyintézd 2 - uzemeltetési lgyintézd 4 2

- mszaki ellenér 2 - informatikus 3 1

- informatikus 1 - fizikai alkalmazott 5 4

- fizikai alkalmazott 8 -8

8 Varosrendezési Iroda 7 7 Varosrendezési Iroda 5 -2

- irodavezetd 1 - irodavezetd 1 0

- Kornyezetvédelmi csoport 2 - Kornyezetvédelmi csoport 2 0

- fékertész 1 - Kozteruleti csoport 2 1

- kornyezetvédelmi f6tanacsado 1 -1

- telepulésmérnok 1 -1

- térinformatikus 1 -1

3 Oktatasi Agazat 10 3 Intézményfelluigyeleti Agazat 9 -1

- Agazatvezetd 1 - kozoktatasi referens 1 0

- Irodavezetd 1 - szocialis és egészségugyi referens 1 0

- Gazdasagi és Személyugyi Csopor 3 - ko6zoktatasi tigyintézd 3 0

- Oktatasi Iroda 5 - szocialis és egészségugyi ugyintézd 3 -2

5 Szocialis és Egészségligyi Agazat 32 - adminisztrator 1 -31

- Agazatvezetd 1 8 FG6épitészi Iroda 6 5

- Szoc.EU. Igazgatasi szakreferens 1 - fGépitész 1 0

- Intézm. és Szolg.felugyeleti szakré] 1 - fokertész 1 0

- adminisztrator 1 - kornyezetvédelmi f6tanacsado 1 [0]

9 |Csaladtamogatasi Iroda 20 - telepulésmérnok 2 -18

- Irodavezetd 1 - térinformatikus 1 0

- csaladtamogatasi ugyintézé 19 -19

10 [Gyambhivatal 8 -8

- hivatalvezeté 1 -1

- gyambhivatali ugyintézé 6 -6

- adminisztrator 1 -1

231 Osszesen: 157 -74

Osszességében a Hivatalban az 4tszervezést kdvetéen 1 dgazattal és 4 irodaval kevesebb szervezeti

1. abra: A Hivatal szervezetének valtozasa 2012-2014

mikodik. A valtozdsokat a Hivatal és az 6nkormanyzat Szmsz-ében atvezették.

egység
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5. A szervezet atalakitas koltségvetési hatasa
A fentiekben vazolt feladat atalakitassal értelemszerlien egyitt jart az 6nkormanyzat koltségvetésének
valtozasa is.

Az 6nkormanyzat koltségvetésében jelentls tételt képezd pedagogusok és a kéznevelési teriileten dolgozé
szakmai allashelyek bére kikeriilt az 6nkormdanyzat koltségvetésébdl, azonban az egyéb finanszirozasi
elemek valtozdsa miatt ez a tobb millidrdos tétel nem jelenik meg azonos 6sszegben a koltségvetésben, mint
kiadas-csokkenés.

A koltségvetés valtozasat a 2012. és a 2013. évi koltségvetési adatok aspektusdbdl érdemes vizsgalni, mivel
a valtozas ennek a két évnek a forduldjan volt meghatarozd. A valtozast az 1. szamua mellékletben mutatjuk
be.1?

A mellékletben foglaltaknak megfelel6en az alabbi megallapitasok tehetdk:

A feladatvaltozassal 6sszefliggd finanszirozasi valtozasok fentebb ismertetett hatasanak kovetkeztében az
onkormanyzat koltségvetési f6osszege mintegy 873 millio forinttal csékkent. A koltségvetési f60sszeg
csokkenésének legfébb oka a koznevelési agazatban dolgozé szakmai létszam és bér (jarulékokkal) kikertlése
az 6nkormdnyzat koltségvetésébdl.

A személyi juttatdsok és jarulékai 6sszességében a két év tekintetében 2,9 md forinttal cs6kkentek. A
személyi juttatasok és jarulékai csokkenését torzitja, hogy a kdznevelési intézmények mikodtetését ellatd
személyzet |étszama és bére a Varosgazdahoz (koltségvetésen kiviilre) keriilt, amely koltség az 6nkormanyzat
koltségvetésében 2013. évt6l nem személyi juttatasként, hanem tamogatasi kiadasként jelenik meg.

A koltségvetés csokkenésének masik meghatdrozé tényezbje a feladatatadassal kapcsolatos &agazati
finanszirozas valtozasa, az allami finanszirozas atalakitasa.

Az 6sszességében 1,152 md forint bevétel csékkenés legnagyobb tételei a kozhatalmi bevételek csokkenése
(- 736 millid forint), illetve a koltségvetési tdmogatasok csokkenése (-868 millid forint).

A feladatvaltozasokbdl ered6 finanszirozasi valtozasok alapjan 6sszességében a bevételek csokkenése (1,152
md forint) kisebb volt, mint a kiadasok cs6kkenése (2,375 md forint), mintegy 1,223 md forinttal.

A finanszirozasi bevételeket (pénzmaradvany) is figyelembe véve az 6sszes bevétel és kiadas csokkenése a
2012. évrél a 2013. évre 873 millid forint volt.

A 2013. évtdl kiils6 finanszirozasi tétel nem tervezhetd, és mint azt fentebb bemutattuk, kiilsé finanszirozas
szigoru feltételekkel vehetd igénybe. Kilsé finanszirozasi tételt az 6nkormanyzat egyik évben sem tervezett,
és a koltségvetés alakuldsa alapjan nem is volt rd sziiksége.

A finanszirozasi bevételek kdrében az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznaldsa, mint belsé finanszirozasi tétel
tervezhetd.

Az 6nkormdnyzat mind a két évben jelent6s pénzmaradvanyt mutatott ki, amely évrél-évre tovabb
novekedett: 2012. évben mintegy 835 millid forint, 2013-ban mintegy 1,3 md forint el6z6 évi
pénzmaradvanyt mutatott ki az 6nkormanyzat.

10 forras: az 6nkormanyzat 2013. évi beszamolé mérlege
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A feladatvaltozast és finanszirozast kovetd idGszak koltségvetésének alakulasat vizsgalva elmondhatd,
hogy az 6nkormanyzat bevételeinek cs6kkenése kisebb volt, mint az elvett feladatok kéltség-igénye. Ebbdl
addddan a gazdalkodas biztonsaga a kozponti feladatvaltozas- és finanszirozas valtozasabdol adédéan nem
keriilt veszélybe. Az 6nkormanyzatot a feladat- és finanszirozds valtozas nem érintette hatranyosan.

A fentiekhez természetesen hozza kell tenni, hogy a bevétel-kiesést az dnkormdanyzat — amint azt a
pénzmaradvany évrél-évre ndvekvé 0sszege is mutatja — Ovatos gazdalkoddssal igyekezett ellensulyozni.

A kiadasok csokkenésére és a pénzmaradvany novekedésére nem kizardlag az dvatos és megfontolt
gazdalkodas, hanem a fejlesztési feladatok egyik évrél a masikra torténdé athuzodasa is hatassal volt.

Osszességében az onkormanyzat gazdalkodasa kiegyenstlyozott, miikodési hitel és likvid hitel felvételére
nem volt sziiksége.

lll. Az dnkormanyzat hosszu- és rovid tavu koltségvetési stratégidja

A stratégiai tervezés a jelenlegi jogszabalyi elGirdsok alapjan legalabb a képvisel6-testiilet felhatalmazasanak
id&szakdra szdl, de ettdl eltérd hosszabb tavua stratégiat is alkothat a képvisel6-testiilet.

A gazdasagi program

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 116. § (1) bekezdése szerint a
képvisel6-testiilet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti.

(2) A gazdasagi program, fejlesztési terv a képvisel6-testiilet megbizatasanak idGtartamara vagy azt
meghalado idGszakra szol.

(3) A gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatdrozza mindazokat a célkit(izéseket és
feladatokat, amelyek a helyi 6nkormanyzat koltségvetési lehetGségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasdgi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi 6nkormanyzat altal nyudjtandd
feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

(4) A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel Gsszhangban -
tartalmazza, kiloéndsen: az egyes kozszolgaltatdsok biztositdsdra, szinvonaldnak javitdsara vonatkozod
fejlesztési elképzeléseket.

(5) A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviselG-testiilet az alakuld Glését kbvet6 hat hénapon beliil
fogadja el. Ha a meglévé gazdasagi program, fejlesztési terv az el6z6 ciklusidén tulnyuld, Ugy azt az Ujonnan
megvalasztott képviselS-testiilet az alakuld Gilését kdvetd hat honapon beliil kbteles fellilvizsgalni, és legaldbb
a ciklusidé végéig kiegésziteni vagy modositani.

A gazdasagi program megalkotdsa — a hivatkozott jogszabadlyi el6irds alapjan — kotelez6, ezért olyan
eszkOzrendszer és maddszertan kidolgozasa sziikséges, amely lehet6vé teszi, hogy az éves koltségvetési
tervezés a stratégiai dontések eszkdzévé is valjon - nem sértve az 6nkormanyzati m(ikodés biztonsagat -,
illetve, hogy a stratégiai dontések ne ad-hoc jellegliek legyenek, hanem koltségvetésileg alatamasztottak, és
megalapozott gazdasagi szamitdsok mellett sziilethessenek.

14



1. Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatanak gazdasagi programja
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzatdnak a 2011-2014. évekre sz6l6 gazdasagi programjat a
KépviselG-testilet a 2011. szeptember 29-i (ilésén targyalta.

A gazdasagi program (Program) elnevezése ,, J6vokép”.

A Program bevezets részében az dnkormanyzat az aldbbiakat rogzitette:

,Az Onkorményzat gazdasagi programja nem tekinthet6 egy tdbb éves koltségvetésnek (ez utdbbi
kimunkaldsahoz egy egész appardtus munkdja sziikséges). A gazdasagi program e helyett irdnyt(iként
funkcional: fejlesztési elképzeléseket, célokat, feladatokat hatdroz meg ugy, hogy ezek a megallapitasok az
éves koltségvetési koncepcidk kialakitasat elGsegitsék. ...”

Fentieknek megfelel6en a Program nem tartalmaz szamszer(sitett elképzeléseket, csak elveket, célokat.

A program Il. fejezete a Szdmvetés, amelyben szamba veszi az 6nkormanyzat rendelkezésre all6 vagyonat, az
addssaghelyzetet (kotelezettségek, hitelek), valamint a koltségvetés helyzetét.

A lll. fejezetben a Program a kerilet Adottsagainak bemutatdsa soran Csepel foldrajzi-, természeti-,
gazdasagi-, tarsadalmi adottsagait, vdrosszerkezetét és tarsadalmi tér-szerkezetét korvonalazza, melyet
SWOT analizis keretében foglalt &ssze az aldbbiak szerint!!:

ErGsségek Gyengeségek

A csepeli emberek szorgalma, tehetsége, Az Onkorményzat (6rokélt) gazdasagi helyzete
munkabirasa Gerincut befejezetlensége
A Duna kozelsége Hidak, bels6 Utvonalak tulterheltsége
Természetileg értékes, kikapcsoldddsra alkalmas Szilard burkolatu utak hidnya
teriiletek Kozm(i (csatornazottsag) hianya a kertvarosi részeken
Termalviz-lel6hely Kerékparutak kiépitetlensége
Budapest belsé keriileteihez vald kdzelség Rekreacids, és sportolasi lehet&ségek relativ hidnya
MO-gy(ir(ih6z valé kozelség A Csepel Mlvek tertletének tulajdoni stb.
A Szabadkikotd (mint stratégiai jelentGségl rendezetlensége
logisztikai kozpont) jelenléte Kornyezetvédelmi problémak (galvaniszap, nehézipari
HEV-6sszekottetés a belvarossal hagyaték)
Ipari hagyomanyok Lakételepek hidnyzo jovSképe

LehetSségek Veszélyek
Uj korszak polgéri szemlélete Munkalehet6ségek hidnya fokozza a munkaeré
Kozlekedési infrastruktura fejlesztése (gerincut, elvandorldsat, a kézbiztonsag romlasat
Utburkolas) Kertvarosi teriiletek infrastrukturalis hianyossagai
Rekredcids és sportolasi lehet&ségek miatt gazd. konjunktuira esetén csokkenhet Csepel
megteremtése népességmegtarto ereje
Koérnyezetbarat ipar telepitése az ipari kultira A Csepel Mlivek teriiletének elhanyagolasa tovabbi
hagyomanyaira és olcsé munkaerdre alapozva »elslumosodassal” jar
Lakételepek miszaki, energetikai, kornyezeti Rekredcids, sportolasi lehet&ségek hianya
megujitasa ellehetetleniti a fiatalabb generdcidok megtartasat
Parlagon hever6 6nkormanyzati teriiletek
kihasznalasa

" forras: gazdasagi program 28. oldal
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A Fejlesztési sulypontokat a Program IV. fejezete tartalmazza, melynek lIényeges elemei az alabbiak:

e csepeli lakossag életminGségének javitasa: , Csepel legyen valéban a csepelieké!”

e természeti értékek megdvasa, karbantartasa, kertvarosias jelleg megtartasa a lakotelepeken él6k

életmindségének javitasa érdekében,

e akikapcsolddas és a rekreacio feltételeinek megteremtése,

e kozlekedési infrastruktura, tomegkozlekedés szinvonaldnak emelése, gerincut befejezése,

¢ munkahelyek megtartdsa, munkahelyteremtés,

e munka alapu gazdasag megteremtése.
A Program els6 szamu prioritdsa az Onkormanyzat mikodGképességének fenntartasa, a kotelezé
Onkormanyzati feladatok biztositasa.

A Program nagy hangsulyt helyezett a palyazati forrdsok bevonasara, a févarosi, kormanyzati programokban
vald részvételre, valamint a hatékony vagyongazdalkodas megteremtése, mivel az dnkormanyzatnak ez a
legkézenfekvébb lehet6sége a nagyszabdasu fejlesztési tervei megvaldsitasara, sajat fejlesztési forrasai
kiegészitésére.

Fontos alapelv a Programban tovabba, a sajat bevételek és a vagyon hasznositasi bevételek névelése, a
folydszamla-hitel dllomany csokkentése.

A Program prioritasai — kiemelt célok, melynek megvaldsitdsara az dnkormdanyzat 2011-2014. években
torekszik:
e A csalddok egészségének, biztonsaganak védelme;
e Természeti kornyezet védelme, kérnyezeti szempontokkal 6sszhangban all6 rekreacids lehetGségek
megteremtése és fejlesztése, igy pl. Duna-parti kerékparut megépitése;
e A Tamariska-domb és a Kis-Duna part természeti kornyezetének, tajképének kiemelt védelme;
e Zoldteriletek megébrzése, kozteriletek, parkok és jatszéterek rendszeres gondozasanak,
takaritasanak biztositasa;
e Sportlétesitmények fejlesztése, fedett uszoda megépitése;
e Alakételepek miszaki, energetikai és kornyezeti megujitasanak tdmogatasa;
e Kozbiztonsag megerGsitése, térfigyel6 kamarak belizemelése, fokozott kézlekedés-biztonsag
megvaldsitasa;
e A csaladi hazas 6vezetek csendes, kertvarosi jellegének megérzése;
e Csatornazottsag, szilard burkolatu athaldzat fejlesztése;
e Agerincut teljes hosszanak megépitése;
¢ A munkahelyteremtd és kérnyezetkiméld ipar tdmogatdsa;
e Helyi szocidlis, oktatasi és kulturalis rendszer m(ikod6képességének fenntartasa;
e Acsepeliemberek egészségének védelme.

Fejlesztési elképzelések
e Csepeli kozbiztonsdg érezhet6 javitasa,
e Korszer( és tigyfélbarat hivatali Gigyintézés kialakitasa,
e Oktatasi infrastruktura korszerUsitése,
e Szent Imre téren orszagzaszlé helyredllitasa és pavilonsor feldjitasa kiils6 t6ke bevonasaval,
e Fedett uszoda létrehozasa,
e Kerékparut kiépitése a Duna-parton,
e Tamariska domb tandsvény kialakitasa, él6hely rekonstrukcid,
e Ifjusdagi tabor felujitasa, kihasznaltsag névelése,
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e Specidlis célu foglalkoztatas tAmogatasa,
» Eszaki teriilettel kapcsolatos fejlesztési célok 8sszehangoldsa, Uj szabélyozasi terv elfogadasa,
e Buszvégallomas attelepitése

A Program a prioritasokhoz és fejlesztési elképzelésekhez nem rendelt forrast, a koltségeket becslés
szintjén sem hatarozta meg.

Tekintettel arra, hogy a Programot a KépviselG-testiilet a 2011. szeptember 29-i (ilésén targyalta és fogadta
el, a fejlesztési elképzeléseket el6szor a 2012. évi koltségvetési koncepcidban és koltségvetési rendeletben
lehetett tervezni.'?

1.1. Fejlesztési kiadasok

Jelen tanulmany 1. szdmu mellékletében lathatd, hogy a 2012. évi koltségvetés mintegy 927 millié forint
felhalmozasi bevétellel és kozel 1,619 md forint fejlesztési kiadassal szamolt. A 2013-ban a felhalmozasi
bevételek mintegy 630 millié forinttal haladtak meg a 2012. évi felhalmozasi bevételeket, a felhalmozasi
kiaddsok tervezett Osszege ugyanakkor mintegy 8,3 millié forinttal szintén meghaladtak az el6z6 évi
felhalmozasi kiaddsokat.™

A felhalmozasi kiadasoknak a felhalmozasi bevételeket meghaladé osszege azt jelenti, hogy az
onkormanyzat miikodési bevételeinek jelentGs része felhalmozasi kiadast finanszirozott, azaz a vagyon
gyarapitasa és nem a felélése valosult meg.

A felujitasi kiaddsok a gazdasagi programban foglalt prioritdsoknak és céloknak altaldban megfelelt:
e korszerUsitették az oktatasi infrastrukturat,
e jelentBs 6sszegeket koltottek kdzutak, kozteriletek fejlesztésére, fenntartasara,
e tamogattdk a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasat speciadlis munkahelyek
kialakitasaval,
* megkezd&dott a pavilon felljitasa és az orszdgzaszlo rekonstrukcidja,
e szamos Eurdpai Unids palyazaton sikerrel szerepelt az 6nkormanyzat,
o fejlesztették a kozvilagitast, ezaltal javult a kbzbiztonsag, stb.

A felhalmozasi (feldjitasi) kiaddsokat a 3. szamu mellékletben foglaltuk 6ssze, az 6nkormanyzati beszamolok
mellékleteinek felhasznalasaval.

Az 6nkormdnyzat a 2012. és 2013. évi koltségvetési beszamoldk adatai szerint sikeresen vett rész unids és
egyéb palyazatokon, és évek 6ta jelentGs Osszegl palyazati forrast realizalt.

A fejlesztési igények megvaldsitasa ugyanakkor nagymértékben fligg az dnkormanyzat sajat bevételeinek
tényleges teljesitésétdl, teljesithetEségétél.

Az onkormanyzat felhalmozasi kiadasainak teljesitése jelentésen elmaradt a tervezett6l: 2012. évben
kerileti szinten mintegy 580 millié forint, 2013. évben mintegy 673 millié forint feldjitasi, felhalmozasi kiadas
realizalddott, amely nagymértékben befolyasolta a pénzmaradvany 6sszegét is.

12 megjegyezziik, hogy a gazdasagi programban szerepl6 elképzeléseket az Gnkormanyzat folyamatosan valésitotta meg,
mivel jelentds részik kotelezd 6nkormanyzati feladat, melyek ellatasa térvényileg kdtelezé
13 forras: 2013. évi koltségvetési beszamold 1. szamu tablazat
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1.2. M(ikodési kiadasok

A koltségvetés legjelentGsebb kiadasi tételei a az onkormdnyzati intézményrendszer fenntartdsa és
m(ikodtetése. Mig a felhalmozasi, feldjitasi kiadasok a rendelkezésre allé forrasokhoz igazitva itemezhetdk,
addig a m{kodési kiadasok évrél-évre, dllando (novekvé) kiadasként jelentkeznek.

A bevételek azonban nem névekednek a kiadasi igényekkel azonos mértékben.

A koltségvetés tervezésének altalanos problémaja, hogy a kiaddsi igények jelentésen meghaladjak a
bevételi lehetdségeket. Az 6nkormanyzati koltségvetés készitésekor kompromisszumot kell hozni akkor,
amikor a kiadasokat a realisan tervezhetd, biztos bevételekhez igazitjak.

A bevételi és a kiadasi oldal kozotti kilonbség csokkentése érdekében elengedhetetlendl sziikséges az
intézményrendszer miikodtetésének hatékonyabba tétele, vagyis a kdzszolgaltatasok megGrzése mellett a
m(ikodtetési koltségek csokkentése.

Az intézmények (és tarsasagok) fenntartasahoz sziikséges forrasok tobb, mint 50 %-at az dnkormanyzatnak
sajat forrdsaibdl kell el6teremtenie.

Az 6nkormanyzati gazdalkodds masik jellemzd problémaja, hogy amig a m(ikédési kiaddsok egyenletesen,
Utemezetten és kiszamithatéan merilnek fel, a bevételek teljesitése nem egyenletes, szamos
bizonytalansdgot hordoz magdban. A legnagyobb bizonytalansagot az ingatlanértékesités bevétele jelenti,
amely bevétel teljesitésétdl figg a fejlesztések teljesithetGsége is.

Amint arra mar korabban utaltunk, az éves pénzmaradvany 6sszege az elmult években minden évben nétt.
A pénzmaradvany nagysaga nagymértékben fligg a fejlesztési elképzelések adott évi megvaldsitasatol.

Amennyiben a fejlesztési feladatokra tervezett sajat bevételek nem-, vagy nem a fejlesztés id6szakaban
teljesiilnek, ugy a fejlesztési kiadas a kovetkez6 évi koltségvetésben realizalddik, a pénzmaradvany, mint
belsé finanszirozasi tétel terhére. Ugyanakkor, ha az adott fejlesztés elhizdédik, és nem valdsul meg a
targyévben, akkor a fejlesztés forrasa, mint pénzmaradvany szintén a targyévet kdvetd évben (években)
jelenik meg az 6nkormanyzat kéltségvetésében.

Az 6nkormanyzat pénzmaradvanya tobb éve athuzddo fejlesztési tételek forrasat is tartalmazza.

IV. AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODAS HATEKONYSAG-NOVELESENEK LEHETOSEGEI

A koltségvetési gazdalkodasban a hatékonysdg, eredményesség, gazdasagossag sajatosan értelmezhetd
fogalmak.

A gazdasagossdag vizsgalatanal arra kereslink valaszt, hogy a szolgaltatasok biztositasahoz az eréforrasok
legjobb kombindciéjat hataroztak-e meg, a személyi-targyi feltételeket a sziikséges mennyiségben és
mindségben a lehet6 legjobb ar-érték aranyban szerezték-e be. A személyi feltételek az ellatandd
feladatokhoz, tevékenységhez igazodnak-e, és azokat optimdlis kombindciéban a legkisebb koltséggel
biztositjak-e a szolgéltatasokhoz.

A hatékonysag megitélését az eréforrdsok beszerzésének koltségei és az erGforrasok kihasznalasnak
mértéke, azaz a technikai hatékonysag egyiittesen befolydsolja. A hatékonysdg az elért eredmények és a
kapcsolddo raforditasok viszonyat fejezi ki.
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Az eredményesség a koltségvetési szervek teljesitményének fontos jellemzéje, azt az értéket fejezi ki, amit a
tdrsadalom elvar a kozszféra befektetéseitdl, a gazdalkodds végeredményét, a gazdalkodds sordn tett
erdfeszitések hasznossagat mutatja.

Az Onkormanyzati gazdalkodas tekintetében a hatékonysag, eredményesség értelmezhetd, hiszen
jellemz6en olyan szolgdltatasokhoz kapcsolédik, amelyek eredménye nem kézzelfoghatd dolog, egzaktan
mérhet6 eredmény.

Nem vitathatd ugyanakkor, hogy az 6nkormanyzat altal végzett szolgaltatdsok (intézményi ellatasok, oktatasi
intézmények fenntartasa, szocidlis, egészségligyi ellatasok, igazgatasi szolgaltatasok) el6segitik a gazdasag
jovedelemtermeld képességének javitdsat, ezért az 6nkormanyzati koltségvetési szférdban is torekedni kell
a feladatoknak a gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasra.

Az alabbiakban bemutatunk néhany alkalmazast, amely kiilonb6z6 id6tavliatokban lehet&séget teremt az
Onkormanyzat szamara a hatékonysag és eredményesség novelésére. Természetesen az dnkormanyzat
személyi-targyi kapacitasa flggvényében mind az alkalmazasok bevezetésének lehet&sége, mind az
id6tavoknak az alkalmazasok bevezetéséhez rendelése valtozhat.

1. ROVID TAVON

1.1. A horizontalis folyamatok tamogatasa

Az o6nkormanyzat koéltségvetésének szamszer(i adatait vizsgdlva elmondhatd, hogy az Onkormanyzat
gazdalkoddsa évrdl évre biztonsdgos és kiegyensulyozott, m(ikbdési hiany nem merdl fel, likvid hitelt sem
vettek fel tobb éve, a fejlesztésekre a tervezettnél sikeresebben palyaztak, a fejlesztések hatasara az
Onkormanyzat gazdasaga (vagyona) novekszik, a kerilet szépiil, a fejl6dés kézzel foghatd és latvanyos.

A fejl6déssel és a sikerekkel parhuzamosan érdemes megvizsgdlni az egyes intézmények helyzetét. A
kimutathaté megtakaritadsok mellett nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a sikerekben azoknak az
intézményeknek van nagy szerepik, amelyek a gazdalkodas végrehajtasban a stratégiai szerepet kapjak.

Jellemz6en ezek az intézmények a Hivatal, illetve az intézmények gazdasagi és mUiszaki feladatait ellaté GSZI.

Atanulmdny 2. szamu mellékletében a Hivatal és a GSZI egyes kiadasi és bevételi elGiranyzatainak teljesitését
foglaltuk 6ssze a 2012-2013. évek vonatkozasaban.

A 2. szamu mellékletben lathatdé, hogy mig dnkormanyzati szinten a felhalmozasi és m(ikodési kiadasok
(ugyan csokkené Utemben) novekednek, addig a Hivatal és a GSZI tekintetében a felhalmozasi kiadasok
csokkentek.

Szamottevé tovabba a Hivatal dologi kiaddsainak csokkenése 2012-r61 2013-ra (74 759 ezer forint), mikdzben
a tamogatas értékd kiadasok - a hivatal pénzmaradvanyanak elvonasa miatt - 95 674 ezer forinttal
novekedtek.

Megfigyelhet6, hogy a GSZI dologi kiadasai novekedtek 2012-r6l 2013-ra — jellemz8en az intézményi
atszervezésekkel 0Osszefliggé feladatvdltozas hatdsara - ugyanakkor a muikodési bevételei — az OEP
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finanszirozds miatt - jobban novekedtek (koézel haromszoros értékben), mint a kiaddsai, amellyel
t.14

parhuzamosan az 6nkormdnyzati tamogatds csokken
A mi(ikodési koltségek alacsony szinten tartdsa miatt azonban olyan, a gazddlkodasban lathatatlan
fesziiltségek keletkezhetnek, amelyek a munkavallalék komfortérzetének romlasahoz, motivalatlansagahoz
vezethetnek.

Ezek a koltségek jellemzéen a napi munkavégzéshez sziikséges személyi-targyi feltételek biztositasat
szolgéljak® - irodaszer (papir, irdszer, nyomtatdpatron), tisztitdszer, stbh. —illetve a személyi juttatasokban a
jutalmazasi lehetdségek, béren kiviili juttatasok, célfeladat egyéb, a teljesitményt 6szténzd elemek.

A koltségvetés készitésének sajatossagarol — a kiadasoknak a bevételekhez valo igazitasa — korabban mar
emlitést tettlink. Az 6nkormanyzat nagy figyelmet fordit a gazdalkodas vertikalis folyamataira, azonban a
gazdalkoddas horizontalis folyamatira valé odafigyelés is fontos.

Horizontalis folyamatnak nevezziik azokat az id6ben egymds mellett, egymassal szoros kélcsonhatasban
zajlo folyamatokat, amelyek egyiittesen a koltségvetési szerv céljainak, feladatainak személyi és targyi
feltételrendszerét jelenti.

Ezeknek a feltételeknek a javulasa informatikai rendszerek fejlesztésével, a hatékonysag novelésével is
elérhetd. A munkavégzés gyorsasaga, pontossaga, a raforditott energia mennyiségének csokkentése révén a
munkatarsak elégedettsége is novekedhet, a koltségek novekedése nélkdl.

A fenti terlleteken elért megtakaritasok mas teriiletek koltségeit kiegészithetik, illetve a m(ikodés targyi
feltételeinek csokkenése révén a megmaradé targyi feltételek szinvonalanak emelésére fordithatdk. (pl.
amennyiben kevesebb papir, irodaszer sziikséges a meglévs feladatok ellatasra, a kevesebb sziikséglet
ugyanakkora koltséggel magasabb szinvonalu eszk6z beszerzésére ad lehetdséget.)

1.2. Kiskincstari rendszer és likviditas

Az dnkormanyzat un. kiskincstari rendszert® alkalmaz évek 6ta, a Jegyz8i Intézkedés (Intézkedés) és a
szamlavezetd hitelintézettel kotott megallapodas alapjan.

Az 6nkormanyzat altal alkalmazott kiskincstari rendszerben a finanszirozas nem a biztosan érkez§ és/vagy
meglévd bevételek alapjan, hanem a koltségvetésben jovahagyott el6irdnyzatok id6aranyos mértékének
megfeleléen torténik.

A koltségvetési intézmény 10 napos dekadonként, kiemelt el§irdnyzatonként
e személyi juttatdsra és jarulékokra,
¢ dologi kiadasokra,
e felhalmozasi kiadasokra,
e feldjitasi kiadasokra
igényelheti a pénzeszkozt.”

4 az intézmény atszervezések egyik eleme volt, hogy az egészséglgyi feladatok (Toth llona Egészségiigyi Szolgalat) a
GSZI-hez kerultek

5 nem csak mennyiségben, hanem jé minéségben is

16 Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatal - Jegyz6i Intézkedés az Gnkormanyzati kiskincstari
rendszer mikoédéseérdl
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A Hivatal az igényeket a személyi juttatdsok és dologi kiadasok tekintetében nem vizsgélja,'” a felujitasi és
felhalmozasi kiaddsok indokoltsdgat az intézménynek szakmailag igazolt szamla madsolattal kell
alatdmasztania.

Az el6z6 id6szakrdl megmaradt finanszirozasi 6sszeg automatikusan felhasznalhaté a kévetkezé id6szakban.

A kiskincstdri rendszer jellemzéen egy adott idészak valds pénz-igényének kezelését, illetve a meglévs
pénzallomany kozpontositasat szolgalja a hatékony felhaszndlas és az optimadlis kamat/hozam elérése
érdekében. Onmagdaban azonban a kiskincstar miikédtetése nem elégséges eszkdz az litemezetten érkezd
kiadasok kezeléséhez, mivel — mint korabban mar utaltunk ra — az 6nkormanyzat bevételei egyenetlenil
érkeznek, ezért a kotelezettségvallalasok megkotése el6tt sziikséges annak eldontése, hogy a
kotelezettségvallalasbdl adddé fizetési kotelezettségre a fizetés id6pontjaban lesz-e fedezet.

Kilonosen fontos ez a nagy értékl beruhazasok, fejlesztések kifizetése esetében, de fontos az intézményi
feladatellatassal 6sszefligg6 finanszirozas tekintetében is.

Ezért a kiskincstari rendszer mikodtetése mellett kiemelten fontos a likviditas kezelése is.

Egy adott id6szak valds pénz-igényének megallapitdsa faradsagos és bizonyos szempontbdl egy személyes
feltételrendszerhez kotott, mivel a Hivatal Varosgazdalkoddsi Agazatanak vezetdjén kivill mas nem tudja
megitélni.

A likviditas kezelését informatikai rendszer nem tdmogatja, és ismereteink szerint nincs az 6nkormanyzati
terlileten jelenleg olyan integralt informatikai rendszer, amely képes a napi készpénzigény tényleges
megjelenitésére, a dontéshozdok tdmogatasara a napi banki forgalom adatai — és nem a szamviteli
rendszerben kdnyvelt adatok — alapjan.

A likviditas kezelésére javasolunk a tanulmany 5. szamu melléklete szerinti excel tablat, amelyet szervezeti
egységek és az intézmények Osszesitett koltségvetési adataibdl (rendszeresen ismétlédé adatszolgaltatas a
likviditashoz a kotelezettségvallalasok és a varhato bevételek szerint) és a napi banki adatokbél folyamatosan
frissiteni kell.

Az egész évre kitoltott tervszamokat és a tapasztalatok alapjan kialakitott elképzeléseket (el6rejelzéseket) a
napi banki adatok, illetve a gazdalkodas soran az id&szaki adatok folyamatosan felilirjak, igy adva egyre
pontosabb el6rejelzést az dnkormdanyzat szdmara a koltségvetési bevételek és kiaddsok varhato és tényleges
alakulasarol.

Az adatszolgaltatdst az intézmények tekintetében az dnkormanyzat a finanszirozashoz kotheti.

A kiskincstdri rendszer tovabbfejlesztésének lehetGségeivel, irdnyaival a 4. szamu fejlesztési részteriilet
kidolgozdasa soran részletesebben is foglalkozunk.

2. KOZEP TAVON

2.1. Gazdasagi Program szamszer(isitése

Az Onkormdnyzat a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en elkészitette gazdasagi programjat a jelenlegi
KépviselS-testilet megbizatdsdnak idGtartamara. A gazdasagi program formai kovetelményeire nincs konkrét
el6irds, azonban a rovid tavu tervekkel (éves koltségvetési koncepcio, koltségvetési rendelet) vald

17 elsGsorban a meglévé kotelezettségvallalasokra gondolunk
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O0sszhangjat abban az esetben lehet egyértelmiien megteremteni, ha az elképzeléseket id6ben ttemezik, és
Osszegeket, forrasokat is rendelnek hozza. (ezért is fontosak a mar emlitett pontos és szdmszer(sitett
progndzisok)

sr 7.

A Gazdasagi Program (Jov6kép) nem tartalmaz szamszerdisitett fejlesztési elképzeléseket, ezért a fejlesztési
elképzelések megvaldsithatdsagat tekintve pénziigyileg nem értékelhets, nem segiti az éves koltségvetési
koncepcidk és koltségvetések elkészitését, és a megvaldsitds nyomon kovetése, a végrehajtas idészakonkénti
ellendrzése is nehézségekbe Utkozik. Részben ez az oka a fejlesztési feladatok tervezett és teljesitett kiadasai
kozotti nagy eltéréseknek, a pénzmaradvany magas 0sszegének is.

Az 6nkormanyzat szamszer(sitett, rovid tavu stratégiai céljait jellemz8en a koltségvetési koncepciok,
valamint a kéltségvetési rendelet fejlesztési-, felhalmozasi feladatait tartalmazé mellékletei hatarozzak meg.
A gazdasagi programban megfogalmazott célkitlizések id6beli Gtemezésének lehetséges megoldasaira, a
koltségvetési rendeletbe vald programozott beillesztésének lehetGségeire az aldbbiakban tesziink javaslatot:

Az 6nkormanyzat stratégiai tervezési eljardsainak O0sszhangba hozdsa egységes stratégiai menedzsment
alkalmazasaval teremthet6 meg. Nem kiilonallé szervezeti egységre, vagy csoportra gondolunk itt a
Hivatalon, illetve az 6nkormanyzaton belil, hanem a kotelezettségvallalas folyamataban is részt vevé szakmai
szervezeti egységek és az intézmények — a szakmai dagazati koncepcidk kialakitasdban is részt vevd
szakemberek - 6sszehangolt munkajara.

Annyiban tér el ez a folyamat a kotelezettségvallalas folyamatatdl, hogy a ,végtermék” kdzvetlenil nem a
szerz6dés teljesitése, illetve a szamla kifizetése és annak eredménye, hanem a gazdasagi program, illetve
egyéb agazati szakmai koncepcidk.

Amennyiben a szakmai szervezeti egységek elGkészité munkaja megfelels, a ,végtermék” természetesen
abban az esetben is a konkrét id6szakra vonatkozé koltségvetési elGiranyzat alapjan megkotott szerz6dés,
megrendelés (kotelezettségvallalas) és annak eredménye lesz.

Mire is gondolunk konkrétan:

A kotelezettségvallalas folyamataban természetes, hogy a kotelezettségvallalast megel6z6 eljaras rendjében
a kotelezettségvallaldst kezdeményezd szakmai szervezeti egység (agazat) az adott évi koltségvetésben
rendelkezésre allé forrds (elGirdnyzat) terhére kezdeményezi a szerzGdéskotést, megrendelést. A
koltségvetési és a likvid fedezet igazolasat (pénziigyi ellenjegyzés) a szakmailag illetékes pénziigyi-
gazdalkodasi szervezet (Varosgazdalkoddsi Agazat) végzi, hiszen szakmailag ez a szervezeti egység van
birtokaban teljeskorlen a fedezetigazolashoz sziikséges informacidknak.

Nem mas a helyzet a gazdasagi program, illetve az egyéb agazati szakmai koncepciok kialakitasa soran sem.
A gazdasagi programot a Képvisel6-testiilet hagyja jova a polgdrmester el6terjesztése alapjan. Az el6készitést
a Hivatal szakmai szervezetei végzik.

Az elGkészité munkalatokba nem csak a szakmai szervezeti egységeket, hanem a pénzigyi-gazdasagi
szervezetet is be kell vonni. A pénzligyi-gazdasdgi szervezet az el6készit6 munka sordn megvizsgalja, hogy a
szakmai koncepcidokban meghatarozott feladatokra az ismert kotelezettségek és lehet6ségek
figyelembevételével rendelkezésre fognak-e 4allni forrasok, illetve milyen lehet6ségei vannak az
Onkormanyzatnak a forrasok el6teremtésére.

A pénzligyi-gazdasdgi agazat és az d4gazati szakmai szervezeti egységek kozds, 6sszehangolt munkdja
eredményeként a gazdasagi programban megfogalmazott elképzelések az adott évi koltségvetési
koncepciéba atemelhet6k, majd leképezhetbk a targyi koltségvetés szintjén is.
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Mivel a fenti feladatok ellatasa nagyfoku pénzigyi-szakmai felkésziiltséget és kapacitast is igényel, ezért
indokolt lehet szakérté kozrem(ikodését igénybe venni a gazdasagi programalkotasi, véleményezési
folyamatban. A koltségvetési koncepcio ennek megfelel6en mar éves szinten megalapozottan, a gazdasagi
programmal &sszhangban, évrél-évre kovetkezetesen elkészithet6, a végrehajtds a koltségvetési
beszamolaskor nyomon kovethet6.

A stratégiai tervezés és a koltségvetés 6sszekapcsoldsat segiti a koltségvetés tervezéséhez kiadott Utmutato,
tervezési utasitas is'®. A tervezési utasitdsban — egyebek mellett - keret jelleggel mddszertani irdnymutatdst
lehet adni a szakmai szervezeti egységeknek a stratégiai célkitizések elmult id6szakban elfogadott irdnyairdl,
kereteirdl, tartalmarol, az azokkal 6sszefligg6 pénziigyi-gazdasagi lehet6ségekrdl is.

sy 7.

A gazdasagi programban meghatarozott fejlesztési feladatok szamszer(isitéséhez az 6nkormanyzat altal
jelenleg is hasznalt tablazatnak megfeleléen a 4. szamu melléklet szerint tesziink javaslatot.

2.2. A gazdalkodas kozponti kontrollja

Az 6nkormanyzat és intézményei nem egységes pénzigyi-gazdalkodasi rendszert alkalmaznak, igy az
Onkormanyzat nem kevés él6-munka raforditassal valdsithatja meg, hogy a Hivatal a teljes 6nkormanyzati
gazdalkodast feligyelje, a gazdalkodasi folyamatokat kontrolldlja, valds idejd adategyeztetést folytasson.

Amennyiben a Hivatalban az intézmények és a gazdasagi tarsasagok altal alkalmazott gazdalkoddsi rendszer
teljeskoriien, valds id6ben?® 1athatd lenne, a Hivatal az intézmények finanszirozésat, a finanszirozési igényt

P

valds id6ben, dokumentumok el6allitasa és bekérése nélkil elektronikusan kontrollalni tudna.

Példaul: az intézmény a lejart kifizetetlen szamldinak fedezetére finanszirozas terhére fedezet biztositasat
kéri. A Hivatal az igény jogossagdnak megitélése érdekében a Hivatalban m(ikod6 szerveren keresztiil —
szUrdpréba-szerlien - megvizsgalja, hogy az igény megalapozott-e, vagyis a gazdalkodasi rendszer szamla
moduljaban a hivatkozott szamlak roégzitve vannak-e, valdban lejar-e a fizetési hataridejik, illetve, hogy a
szamlahoz tartozik-e kotelezettségvallalds, a kotelezettségvallalds rogzitése szabdlyszerlien megtortént-e,
megel6zte-e a szamla rogzitését, stb.

Az egységes rendszer, illetve a rendszerekbe vald betekintés lehetGsége nagy segitséget jelent a likviditas
megitélésben is. Nem csak az a fontos ugyanis, hogy a Hivatal ,rdldsson” az intézmények bankszamlaira,

hanem az is, hogy a meglévé kotelezettségvallaldsait, lejart, vagy a kdzeljovSben lejard szallitdi szamlait is
esetenként ellendrizni tudja.

Ezek egylttes vizsgalata alapjan lehet eldonteni egy adott idGszak finanszirozasi igényét, a tényleges pénz-
szlikségeltet.

A fentiek érdekében javasoljuk a Hivatalban kialakitani, hogy az dnkormanyzat valamennyi intézménye és
100%-ban 6nkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasaga tekintetében a Hivatal betekintést nyerjen
valamennyi intézménye és kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasaga pénziigyi-gazdalkodasi folyamataiba.

Ezaltal egyrészt né a munkavégzés hatékonysaga, mivel az adatok bekérése helyett az 6Gnkormanyzat maga
kérdezi le az adatokat elektronikusan, vagy ellenérzi az elektronikusan bekildott adatszolgaltatast, nincs

P

id6veszteség, amely az adatok elGallitdsa miatt keletkezik, nincs félreértés, amely az adatok korére

18 3 Hivatal jegyz6je részletes tervezési Gtmutatét ad ki a Varosgazdalkodasi Agazat altal elékészitett szakmai javaslat
alapjan
19 az adatok feldolgozasaval egyidejlileg
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vonatkozik, biztosan azt az adatok értékelik, mindsitik amelyre sziikség van, stb. igy a dontések
megalapozottsaga, hatékonysdga és eredményessége is n6.

Masrészt egyfajta kényszerit6 tényez6 az intézmények, tarsasagok részre az a helyzet, hogy csak pontos és
naprakész adatok alapjan juthatnak finanszirozashoz, valamint az adatokba az 6nkormanyzat betekinthet,
ezdltal javul a munkafegyelem és a szabalyossag.

NG a koltségvetés tervezés hatékonysaga is, mivel az 6nkormanyzat a kéltségvetési tervezéshez szolgdltatott
adatokat kozvetlendl kontrolldlhatja, eltérés esetén indokldst és ismételt adatszolgdltatast kérhet, hogy csak
néhany fontos példat emlitsiink.

A megvaldsitds koltség-igénye a rendszerekbe vald betekintés tekintetében nem jelentds, inkabb szervezési
feladatot jelent az 6nkormanyzat és intézményei tekintetében.

LehetGség szerint, az intézmények (és a Hivatal) altal hasznalt pénziigyi-szamviteli programnak egy a
gazdasagi tarsasagok pénziigyeit is kezelni képes valtozatat — amennyiben a program tulajdonosai
rendelkeznek ilyen valtozattal - javasoljuk kiterjeszteni az dnkormanyzat 100%-os tulajdonu gazdasagi
tdrsasdgira is. Ennek a megvaldsitdsdval az 6nkormanyzati gazdasdg teljes vertikumdaban egységes
gazdalkodasi rendszer mikddhetne, amely kdzpontilag integrdlt, ezdltal ellenérizhetd, igy rendelkezik
mindazokkal az el6nyokkel, amelyek az intézmény-irdnyitds hatékonysagat, gazdasagossagat,
eredményességét javitjak.

2.2. Vezetdi informacios rendszer

A vezetdi informacios rendszer (VIR) az onkormdnyzatban meglévé hatalmas mennyiségl adatokhoz,
informdcidhoz vald hozzajutdst segiti olyan formaban, amilyen formaban a dontés el6készit6k, dontéshozok
azt igénylik.

A VIR jellemz6en az 6nkormanyzatban meglévé gazdalkodasi szakrendszer (Gordius) moduljaibdl nyer(het)
ki adatokat olyan strukturdban és tartalommal, amely megfelel a dontés-elGkészit6k, dontéshozok
igényeinek. Az adatok tartalmat, szerkezetét az igényeknek megfelel6en alakitjak ki, a mas rendszerekben
|étrehozott adatok naponta (jellemzéen éjjel) frisstilnek a VIR rendszerben.

Ezen kiviil a VIR segitséget nyujt olyan informacidkkal, amelyek a szervezet (intézmény, hivatal)
teljesitménynek mérését is lehetGvé teszi. llyenek lehetnek a feldolgozott adatok mennyisége, rendszerek
haszndlatanak névre sz6l6 kimutatdsa, rendszerekbdl valé ki- és belépés gyakorisaga, stb.

Néhany példa és javaslat a VIR adattartalmara:

Teljesitmény mutatok:
e Rendszerhasznalat,
e Bizonylat rogzités bizonylat tipusonként,
e ROgzitett bizonylatok szama,
e Rogzitett bizonylati tételek szama.

Pénziigyi adatok:
e Szabad elGiranyzatok,
e Koltségvetési kiadas,
e Koltségvetési bevétel,
e Cash flow kimutatas.
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Koételezettségvallalasok:
e Kotelezettségvallalasok szervezeti egységek szerint
e Maradvanyos kotelezettségvallaldsok szervezeti egységek szerint,
e Targyévi és maradvanyos kotelezettségvallaldsok szervezeti egységek szerint,
e Kotelezettségvallaldsok partnerenként.

Az adatok kore természetesen tetsz6legesen alakithatdk az 6nkormanyzat igényeinek megfeleléen, a lényeg,
hogy az adatok kore, formdja ugy keriiljon kialakitdsra, hogy az tdmogassa a dontések el6készitését, a
dontések meghozatalat.

Lényeges szempont, hogy az adatok strukturdja olyan legyen, hogy abbdl konnyen 6sszeallithatok legyenek
kiilonféle jelentések, adatszolgaltatasok. A rendszer tegye lehetévé az adatoknak szerkesztheté formaban
valo lekérdezését, exportalasat is. (excel)

3. HOSSzZU TAVON

3.1. Gazddlkodasi programok egységesitése az 6nkormanyzat teljes intézményi és kozfeladatot ellato
tarsasagai tekintetében

Jelenleg a Hivatal és az intézményei és a 100%-ban dnkormanyzati tulajdonban lévd, kozfeladatot ellaté
gazdasagi tarsasagai nem egységes pénziigyi-gazdalkodasi rendszereket hasznalnak, alkalmaznak.

(Megj.: Az alkalmazott pénziigyi-gazdalkodasi rendszereket a 2. sz. fejlesztési részterilet , Helyzetértékelés,
javaslatok megfogalmazdsa - Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata tdmogaté infrastruktirdjdnak és
szerzédéses kapcsolatainak bemutatdsa, intézményirdnyitdsi modell” megnevezés(i tanulmanyanak 2.1.
pontja mutatja be.)

Az intézmények tekintetében a KépviselG-testilet 571/2012.(X.08.) szamu hatarozataval gy dontott, hogy a
GSZI teljes gazddlkodasat érint6 integralt ligyviteli rendszert vezessen be, melynek koltségeit a 2013. évi
koltségvetésben tervezték meg.

Az 6nkormdnyzat hirdetmény kozzététele nélkili targyaldasos eljarast folytatott le, melynek nyertese a
Griffsoft Informatikai Zrt. Forrds SQL rendszere lett.

A rendszer beszerzésérdl, valamint jogszabaly- és rendszerkovetésérdl szold szerz6déseket a felek 2013.
aprilis 5-én irtak al3, az Ggyviteli rendszer telepitése és oktatdasa megtortént.

A Forrds program egységes informatikai gazdalkodasi és tgyviteli rendszer, amely képes kezelni valamennyi
intézmény gazdalkoddasat egységes, integralt mdédon, a kotelezé analitikdk és szamviteli elszamoldsok
tekintetében, tovdbba rendelkezik integrdlhatd vezet6i informacids rendszerrel, illetve integralhaté mas
elektronikus dokumentumkezel6 rendszerrel is.

Mint azt mar fentebb emlitettiik, a gazdalkodasi folyamatok és elszamoldsok hatékonysaga és
eredményessége nagymértékben fligg attdl, hogy a feladatok végrehajtasa, ellenérzése mennyi személyi-
targyi kapacitast vesz igénybe, milyen gyors a végrehajtas, az adatok mennyire valds idejliek, ezek alapjan a
dontések mennyire megalapozottak.

Hosszu tavon az intézmények és gazdasagi tarsasagok altal alkalmazott kiilonféle, egymdssal parhuzamosan
m(ikodé, nem integralt gazdalkodasi rendszerek fenntartasa nem indokolt, nem hatékony. Azon tdlmendgen,
hogy az adatokhoz, informacidkhoz tobbszords rogzitések és lekérdezések révén lehet hozzajutni, az egyes
rendszerek fenntartasa, jogszabalykovetése is tobbletkoltséget eredményez. Egy egységes gazdalkodasi
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rendszer fenntartasara az 6nkormanyzat kozpontilag kothet jogszabaly-kovetési és support szerzédést,
amely nem csak a kéltségek, hanem a biztonsag szempontjabdl is ajanlatos.

Javasoljuk az 6nkormanyzatnak, hogy hosszu tavon egységesitse a Hivatal, valamennyi intézménye és
kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasaga gazdalkodasi rendszerét, majd az egységes gazdalkodasi rendszert
a Hivatalban egy koz6s szerveren lizemeltesse.

Ezaltal betekintést nyerhet valamennyi intézménye és kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsasaga pénziigyi-
gazdalkodasi folyamataiba, valds id6ben megalapozott informaciét kaphat a gazdalkodas és a koltségvetés
alakulasardl, javul az adatszolgaltatas hatékonysaga és eredményessége és nem utolsdsorban biztonsagosan
kezelheti az 6nkormanyzat gazdalkodasi adatait.

3.2. Onkormanyzati ASP rendszerhez valé csatlakozas

Az 6nkormanyzati ASP rendszer (ASP) hosszu tavra el6re mutaté hatékony, koltségtakarékos, orszdgosan
egységes igazgatasi modellt és IT megoldasokat jelent az énkormanyzati munka tdmogatasara.?®

Az ASP célja az onkormanyzatok belsé mikodését tdmogatd rendszerek fejlesztése, valamint az
allampolgarok és a vdllalkozasok igényeihez igazodd, orszagosan egységes onkormanyzati e-ligyintézési
szolgaltatasok biztositdsa korszer( informatikai megoldasok segitségével. Az e-6nkormanyzati szolgdltatasok
széles korl bevezetése és tovabbfejlesztése magyarorszagi és eurdpai unids jogszabalyok altal is elGirt
kotelezettség, ugyanakkor elengedhetetlen feltétele a kdzigazgatds hatékonyabba tételének is.

A kozponti fejlesztések és (izemeltetés révén nagymérték(i megtakaritasok jelentkezhetnek az
onkormanyzati munka teriletén, ezért a belsé mikddés korszer(sitésére és az elektronikus szolgaltatasokra
aldozott forrasok, azok eredményei hozzdjarulast jelenthetnek a telepiilési koltségvetések takarékosabba
tételéhez, valamint a magasabb szinvonalu szolgdltatasok nydjtasahoz.

Az ASP rendszer bevezetéséhez palyazati forrasok kapcsolédnak: az EKOP tdmogatas elsGsorban az ASP
kozpont kialakitasat és szolgaltatasok felkészitését finanszirozza, mig a ROP palyazatok az 6nkormanyzatok
csatlakoztatasat tamogatjak.

El6ny6k

Az ASP szolgaltatasok igénybevételével az dnkormanyzat

e az ASP kozponton keresztil, jelent6s sajat beruhazas nélkiil juthatnak hozza korszer( és szabvanyos
informatikai rendszerekhez, biztonsagi, mentési, Gzletmenet folytonossagi szolgaltatasokhoz - a
verziévaltasok a kozpontban torténnek;

e alacsonyabb aron juthatnak hozza korszer( alkalmazasokhoz, kivaltva az elavult technoldgiaju
alkalmazasokat (pl. Magyar Allamkincstar dnkormanyzati alkalmazasainak egyes moduljai);

e gyorsabban vezethetnek be Uj technolégidkat, kovethetik a jogszabalyi valtozasokat;

e hozzaférhetnek a kdzponti e-kbzigazgatasi fejlesztések eredményeihez (pl. Kézponti Rendszer
szolgaltatdsai, elektronikus fizetés) és a kdzponti nyilvantartasok adataihoz, illetve eleget tehetnek
adatszolgaltatasi kotelezettségeinek (pl. KSH);

e er6forrdsaikat a f6 tevékenységik ellatasara koncentralhatjdk, mivel csak egy ASP kézponttal kell
kapcsolatot tartaniuk;

20 jelenleg az Gnkormanyzatok részére a kdzponti asp rendszer fejlesztés alatt all, a tervek szerint egy-két éven beliil a
kdzponti koltségvetési szervek KGR rendszeréhez hasonloéan csatlakozni lehet hozza

26



e aszakrendszerek integracidja és a megvaldsuld interoperabilitasi megoldasok révén
megszlintethetik az Ggyviteli és adminisztracidés parhuzamossagaikat.

Miikodési modell
Afejlesztési célokat szem elGtt tartva az dnkormanyzati ASP modelljére vonatkozd javaslat az aldbbi stratégiai
alapfeltevésekre épiil:
e Egy orszagos 6nkormanyzati ASP kdzpont létrehozasa,
e Az alkalmazdsszolgdltatd kdzpont célzottan az Gnkormanyzati szférat szolgalja ki és az
Onkormanyzatok altal igényelt alkalmazasok lehetd legteljesebb korét egy kozpontbdl szolgaltatja,
e Tobb szerepl6s ASP szolgaltatasi modellel rendelkez6 6nkormanyzati ASP kézpontot célszer(
|étrehozni, amely szolgdltatasainak nyujtasaban tobb szervezet, beszallitd is kozrem(ikodik.
e Az ASP kozpont szolgdltatasait az dnkormdnyzatok, intézményeik 6nkéntesen vehetik igénybe az
orszag egész teriletén.
e Az ASP hatékony lizemeltethet6sége miatt elengedhetetlen a szabvanyos architektura és
standardizalt kapcsolddasi feliiletek. igy a technikai standardizacié megkeriilhetetlen és altalanos
elvaras az ASP kdzponttal szemben.

Szolgaltatds csomagok:

» Alapcsomag: az 6nkormanyzatok alapvetd miikddését tdmogatd alkalmazasok (Onkorményzati
Alaprendszer) nyUjtasa, kivaltva a Magyar Allamkincstar altal jelenleg biztositott elavult
szoftvereket.

e Szakrendszeri alkalmazas csomag: Az 6nkormanyzatok részére minimalisan biztositandd
alkalmazasokat és tovabbi valaszthatd, vallalhaté alkalmazaskoroket tartalmazza, melybdl az
Onkormanyzatok igényeik és pénziigyi kereteik szerint valaszthatnak az ASP portfdlié szolgaltatasok
kézul. 2

A kozponti keretrendszer alapszolgaltatasai biztositjak az ASP kdzpont m(ikédéséhez sziikséges szoftver

infrastrukturat.
A késGbbiek soran a szolgaltatasi igények alapjan az ASP portfélid szolgaltatasai bévithetdk.

A csatlakozott 6nkormanyzatoknak az igénybe vett szolgaltatas portfélié tartalma szerint kell szolgaltatasi
dijat fizetnilk a rendszerek hasznalatdért. A modulok szallitonkénti dijtétele el6re meghatarozasra kerdil.

Szerepl6k

A tOobb szerepl6s ASP szolgaltatasi stratégiara épitve egy-egy alkalmazasszolgaltatas esetében tébb kiilsé
szolgaltatd alkalmazasnak nyujtdsa javasolt, mert igy a kontrolldlt verseny az egyes szakrendszer szallitok
kozott alakul ki egy jol szabalyozott, mindség-orientalt kornyezetben.

ASP kozpont, mint lizemeltet6 szervezet all szerz6déses kapcsolatban mind a szolgaltatas nyujtokkal
(beszallitékkal), mind a szolgaltatast igénybe vevékkel (6nkormanyzatok, intézmények). A kdzponthoz

kapcsolddnak még a hattérszolgdltatast nyujto kiils6 szervezetek és lizemeltetésben résztvevd alvallalkozék
e 22
is.

21 jlyenek pl. az add- és a gazdalkodasi szakrendszer
22 forras: Kormanyzati Fejlesztési Ugyndkség

27



3.3. Elektronikus folyamat és dokumentumkezelés

A koltségvetési gazdalkodas végrehajtasaban szigorubb el6irdsok vonatkoznak az iratkezelésre, a kifizetések
kezelésére, a szerz6déskotés folyamatara, mint a tarsasagi keretekben megvaldsulé hasonlo feladatokra.

Annak ellenére, hogy a Hivatalon kivil a csak egy intézmény - a GSZI — fogja 6ssze gazdalkodas szempontjabdl
az intézményeket, a kotelezettségvallalas, vagy akar a szallitéi szamla kezelés folyamatat vizsgalva nem
vitathatd, hogy nagyon sokrétl és sok-szerepl@s feladatrdl van szé. Az 6nkormanyzat kiterjedt szervezeti és
intézményi korrel rendelkezik, a Hivatalban a kotelezettségvallalas folyamataban az aldirdsra jogosultak
szama is jelentGs.

A hatékonysagot nagymértékben noveli, ha a papir alapu dokumentumok kezelése (érkeztetés, iktatas, fizikai
atadas-atvétel, majd visszavétel, ismételt iktatas, stb.) helyett az dnkormanyzat attér az elektronikus
dokumentumkezelésre.

Az elektronikus dokumentum- és folyamatkezel6 rendszer beszerzése és bevezetése — a jelenleg altalunk
ismert programok tekintetében — 100 f6 felhasznald részére mintegy brutté 25 millié forint kéltséggel jar.
Ebben az elektronikus aldiré eszkdz?® kéltségei is benne vannak. A rendszer becsiilt éves fenntartasi koltsége
mintegy brutté 13 millié forint.

Nem kizérélag a dokumentumok, hanem a folyamatok tamogatasa is hatékonyabb, eredményesebb és
gazdasagosabb az elektronikus rendszer tamogatdsaval. Az alabbiakban felsorolunk néhany példat az
elektronizaltsag novelésének lehetséges teriileteirdl:

Az elektronikus dokumentum- és folyamatkezelés jellemz6 teriiletei

Ingatlanhoz kapcsolddé szerz6dések kezelése
e szerz6dések iktatadsa, archivaldsa (szkennelt szerz6désképpel)
e projekt-, beruhdzas dokumentaciok iktatasa, archivalasa (szkennelt képpel)
e beépitett szerz6dés generald
o tipizalt (szerz6déssablonokbdl)
o egyediszerz6dések (csoportmunka tdmogatas)
e szerzGdések gyors visszakeresése, listak, riportok
o ingatlanra
Ugyfelekre, alvallalkozdkra
statuszokra (tervezet-, el6készités alatt-, modositott-, meghidsult- stb.)
prioritas, kockazat alapjan
publikus, titkos, él6, lezart szerz6désekre.
e automatikus e-mail értesitések a felel6soknek lejaratrol, hataridérél, megujitasrol
e szerz6dések verzidkdvetése

o O O O

e szerzGdések titkositasa, irattarozdsa, selejtezése

Uzemeltetés és hibabejelentés kezelése
e ingatlanokhoz kapcsolddoé hibak, panaszok, karbantartdsi problémak bejelentésének kezelése
(elektronikus drlapok)
e statisztikak, listak, lekérdezések
o ingatlanra, eszkozre

23 id6bélyeggel ellatott, mingsitett tanusitvannyal ellatott aldirasra alkalmas eszk6z 25 6 részére
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bejelentére
technikai csoportra
alvallalkozokra
o hibatipusra stb.
bejelentések alapjan automatikus feladatkiosztas
bejelentések hataridé felligyelete (végrehajtds)
bejelentések — teljesitések — szamlak 6sszekapcsolasa (pénziigy)
automatikus e-mail értesitések ingatlanhoz kapcsolddo feladatok lejartardl, hataridérél (felels,
helyettes, felettes részére)
jelentések, riportok gyors 0sszedllitasa (excel export)
visszakereshetd szkennelt dokumentumképek (akar 6sszekotve a konyvelési rendszerbdl is)

o O O

Beruhazas, projekt és tervdokumentacio kezelése
Ingatlanokhoz kapcsolddd feludjitdsok, beruhazasok, vizsgalatok, feldjitasok elektronikus Ugyviteli
tdmogatasa:

Tervek, engedélyek kivitelezési dokumentaciok nyilvantartasa
Felujitasi feladatok nyilvantartdsa és szdmonkérése
Projektdokumentacidk elkészitése elektronikus véleményeztetése
Beruhazashoz kapcsoldédd engedélyezési folyamatok kialakitasa
Beruhazashoz kotott koltségelszamoldsok tamogatdasa

Koételezettségvallalas, utalvanyozas tamogatasa

Pénzlgyi, szamviteli szempontbdl a szdamlak és hozzajuk kapcsolddo iratok kezelése kiemelt fontossaguak az
Onkormanyzat pénzlgyi stabilitdsdnak megtartdsa érdekében. Az elektronikus dokumentum- és
folyamatkezel6 rendszerrel tdmogatott feladatok, funkciok:

utalvanyozds, kotelezettségvallalds, fedezetigazolds folyamatanak kezelése (standard és egyedi
elszamolasok kezelése)
belsé engedélyeztetési (irlapok, formanyomtatvanyok elektronikus kezelése
automatikus e-mail értesitések fizetési hataridé lejaratrdl (felelésnek, helyettesnek, felettesnek)
szamlak korositasa lejarat szerint
szamlak 6sszekapcsolasa szerzGdéssel, teljesités-igazolassal
szamlak, utalvanyok gyors visszakeresés, listdzds
Ggyfélre, partnerre
Osszegre
hatdridére, teljesitésre
tipusra
o iktatészamra, projektre, munkaszamra
szkennelt szamlaképek kezelése, gyors visszakeresése
teljeskorl integracio a pénzligyi rendszerrel
el6iranyzatok betartatasa és felel@s kotelezettségvallalas kialakitasa
hivatal és intézmények kiilonallé vagy konszolidalt igymenetkezelése
likviditas felligyelethez nyujtott aktiv tdmogatas
o fedezet igazolas alatt all6 tételek
o fedezetigazoldson atesett, de kotelezettségvallalas el6tt all6 tételek
o nem teljesilt kotelezettségvallalasok
o teljesiilt nem utalvanyozott és utalvanyozott kotelezettségek listdja

O O O O
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Képviseld testiileti munka tdmogatasa

Testileti és bizottsagi iléseken keletkezd, valamint el6készitd iratainak, dokumentumainak keletkeztetése,

iktatasa, terjesztése, kezelése és archivalasa, dontés el6készité anyagok terjesztése, véleményeztetése

e iratok és szkennelt képeinek gyors visszakereshetGsége

tipus (jegyz6konyvek, meghallgatasok, hatarozatok, dontés el6készit6 iratok stb.)
datum (keletkezés, lejarat, hatalybalépés)

Ulés szama

O O O O

témakor
o kulcsszo alapjan
* bizottsagi anyagok kezelése, testiileti anyagok szarmaztatasa ebbdl
e testlleti anyagok szerkesztése, verzidkezelése, engedélyeztetési folyamatanak kezelése
e iratok, dokumentumok 6sszekapcsoldsa relevancia alapjan
e iratok életutjanak kezelése
e iratok informacids védelme, megnyitasok illegdlis masolasok és nyomtatdsok megakaddlyozdsa
» elektronikus privat jegyzetek kialakitdsa®*

Feladatmenedzsment
Hatdsagi ligymenetbe nem tartozé hivatali és intézményi feladatok kiosztasanak és szamonkérésének
tdmogatasa:

e egységes vezetGi feladatkioszto feliilet

e szamonkérést tamogaté riportok és email értesitések

e elektronikus papirmentes lgykezelés

¢ elektronikus kommunikacié hivatalon belll és hivatal és intézmények kozott

e digitalizalt tudasbazis

e eredmények, elkésziilt el6terjesztések, dokumentumok, riportok nyilvantartasa

¢ mérhet6 teljesitmények

Mingdsitett Uigyiratkezelés - Torvényi elvarasoknak megfelelS folyamat alapu elektronikus ligyiratkezelés:
e osztott és kozponti érkeztetés tdmogatasa
e osztott és kozponti Iktatds tdmogatasa
e osztott és hivatali vezet6hoz kotott szignalds tdmogatasa
e atmeneti és kozponti irattdrba adas tdmogatdsa
e id6szakos Feliilvizsgalat tamogatdsa
e selejtezés tamogatdsa
e levéltarba adas tdmogatasa
e kiadmanyozas
e expedialas tdmogatasa

E-Hatdsagi ligykezelés

Hatdsagi Ggyintézéshez kapcsolddo folyamatok tdmogatasa:
e (gyiratok elektronikus hiteles érkeztetése, kezelése és archivaldsa
e papiralapu dokumentumok hiteles digitalizalasa
e fokozott biztonsagu elektronikus alairas ligykezelés soran

24 Az 6nkormanyzat tajékoztatasa alapjan testileti munkat tamogaté rendszer a Hivatalban mikadik. Ennek a rendszernek

az integrélasa az egységes dokumentumkezel6 rendszerrel szilkséges
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elektronikus, vegyes és papir alapu folyamatok kialakitasanak lehetGsége

Ggyfélkapun keresztili Gigymenet-inditas lehet6sége

elektronikus dokumentumok harmonizalasa papiralapi dokumentumokkal

Az elektronikus dokumentum- és folyamatkezelés bevezetését6l varhato eredmények:
évi millids oldalszam csokkentés a hivatal gymenetében (papirfelhaszndlds csokkenése),
attekinthetd, ellenérizhetd, transzparens folyamatok, feladatok,

csokkend emberi eréforras-raforditasi igények
tudas és informacios vagyon keletkezése,

informacid, dokumentum és személyes adatok védelmének magasabb szintje,

777

jogszabalyi el6irdsoknak torténd egyszeribb és teljeskorld megfelelés.

4. A hatékonysagnovel6 javaslatok tablazatos formaban 6sszefoglalva:

Az 6nkormanyzati gazdalkodas hatékonysag-novelésének

lehetGségei

a) Rovid tavon

A horizontalis folyamatok tdmogatdsa

Kiskincstari rendszer tovabbfejlesztése

Elvart eredmények

b) K6zép tavon

szakmai feladatelldtas szinvonalanak
novekedése

A gazdalkodas kozponti kontrollja

Vezet6i informaciods rendszer

onkormanyzat likviditdasanak novekedése

c) Hosszu tavon

Onkormanyzati ASP rendszerhez valé csatlakozas

atlathato, ellenérizhet6 gazdalkodas,
finanszirozas

Elektronikus folyamat és dokumentumkezel és

Ugyviteli és adminisztracids
parhuzamossagok megszlintetése

Ingatlanhoz kapcsolddé szerz6dések kezelése

azonnali valés idejli lekérdezések, adatok a
dontéshozok, dontés-el 6készit6k szamara

Uzemeltetés és hibabejelentés kezelése

Beruhazas, projekt és tervdokumentacio kezelése

koltségtakarékos, eredményes gazdalkodas

Kotelezettségvallalas, utalvanyozas tamogatdsa

Képvisel 6 testiileti munka tdmogatasa

hatékonysdg novekedése az adatkeresés,
adatszolgaltatas, szabdlyossag terén

Feladatmenedzs ment

biztonsagos mikodtetés

MindGsitett Ggyiratkezel és

szabdlyossagjavulasa

koltségkimél 6, hatékony, egységes rendszer
sajat beruhazas nélkil (asp)

E-Hatdsagi ligykezel és

V. Mellékletek

oV e wWwNeE

szamu melléklet: Az Onkorményzat koltségvetésének valtozasa 2013-2014.

szamu melléklet: A Hivatal és a GSZI egyel koltségvetési adatainak valtozasa
szamu melléklet: Az 6nkormanyzat felhalmozasi kiadasainak valtozasa 2012-2013.
szamu melléklet: Tablazat minta a gazdasagi program szamszer(sitéséhez

szamu melléklet: Likviditds tAmogatdsat szolgald tablazat minta

szamu melléklet: Javaslat az 6nkormanyzati kiskincstari finanszirozasi rendszer mukodésérél szélo

Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepel Polgarmesteri Hivatal JegyzG6i Intézkedésének mddositasara
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